KONTROLNI VYBOR
ZASTUPITELSTVA MESTSKE CASTI PRAHA 14

ING. MICHAL VRBA
PREDSEDA VYBORU

AMZ Factoring, s.r.o.

k rukédm JUDr. Zirovnického
Bubenska 942/8,

170 00 Praha 7

V Praze dne 16.7.2015

Vazeny pane doktore,

v souladu s internimi pfedpisy méstské casti Praha 14 (dale MC Pha 14) byla Vage stiznost,
sméfujici proti jednani pana Zajace, zastupce starosty, postoupena Kontrolnimu vyboru ZMC Praha
14 (dale KV ZMC Pha 14). KV ZMC Pha 14 se Vasi stiznosti zabyval na svém jednani dne 15. 7. 2015
a zaujal nasledujici stanovisko:

Pfi zvefejnéni zaméru k prondjmu plochy venkovnich krytych a nekrytych parkovacich mist a
podzemnich garazi, ve kterych jsou vyznagena jednotliva parkovaci stani situovana v suterénech a
vnitroblocich A, A1, B, C, E, F, G a v objektech H a |, vée v k. u. Cerny" Most, a to s moznosti dal§iho
podnajmu v souladu s icelem, ke kterému byly pfedmétné prostory kolaudovany, MC Pha 14
postupovala postupem obvyklym pfi prondjmu svéfeného majetku, dle zakona & 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpistl.

Nicméné dana problematika byla, sohledem na jeji specifitnost danou existenci
podnikatelského rizika ndjemce pfi pobirani uZitku z pronajatého majetku, v prubshu
zvefejnéni zaméru podrobné konzultovana s externimi pravnimi konzultanty (jmenovité Mgr.
Jan Lasmansky, LL.M., specialista v oblasti zadavéni vefejnych zakazek a koncesi a pravniho
poradenstvi pro vefejnou sféru a Mgr. David Dvofak, LL.M., Ph.D, spoluautor komentafe
k zakonu €. 139/2006, o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni, ve znéni pozdéjsich
predpisu [dale jen koncesni zakon] a lektor MMR k otazkam v oblasti zakona &. 137/2006 o
vefejnych zakéazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi [dale jen ZVZ] a koncesniho zakona),
z téchto konzultaci vyplynulo nasledujici:

- prenechani spravy parkovaciho domu tfeti osobé, napi. vybudovéni a provozovéni parkovaciho
systému mésta, je obecné povaZovano za sluZzbu, které podléhé rezimu ZVZ nebo koncesnimu

zakonu.

Proto je vhodné v pripadé reSeni problematiky uZivani uvedenych parkovacich sténi
postupovat bud’ podle ZVZ nebo v souladu s koncesnim zakonem. V obou pfipadech bylo pfi
konzultaci doporu¢eno zejména respektovat rozhodovaci praxi UOHS a Soudniho dvora EU.

VCR existuji dvé naprosto protichidné rozhodnuti, tykajici se vybudovéni a provozu
parkovaciho systému mésta, obé rozhodnuti viak podrizuji tyto sluzby zékonu (at jiz ZVZ
nebo koncesnimu zakonu):

rozhodnuti UOHS sp. zn. $36/2010/VZ ze dne 25. 6. 2010 tykajici se budovéni a provozu
parkovaciho systému mésta Hradec Krélové. Dle UOHS smiouva o vybudovéni a provozovani
parkovaciho systému mésta, zakladajici prdvo koncesionéfe po dobu trvani uzaviené smiouvy
vyuzivat vybudovany systém a za uZivéni tohoto parkovaciho systému vybirat od uZivateli
poplatky, neni koncesni smlouvou, ale jedné se o verejnou zakézku. UOHS své rozhodnuti
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zdavodnil tim, Ze pojmovym znakem kaZdé koncese je existence rizik spojenych s branim uzitkt a
Jejich pfenos na koncesionére. Dle UOHS je poskytovéni parkovacich sluZeb sluzbou, kteréd je
nabizena v omezeném konkurendénim prostfedi ve smyslu pfedpisi o hospodériské soutézi, proto
zde nedochazl k pfenosu relevantnich rizik;

- rozhodnuti UOHS sp. zn. $212/2009/VZ ze dne 8. 2. 2010 tykajici se vybudovéani a provozu
parkovaciho systému na uzemi mésta Znojma. Zde orgén dozoru ucinil zcela opadny z&vér.
UOHS zde konstatoval, Ze prestoze zadavatel postupoval pii uzavirani smiouvy dle ZVZ a nikoli
dle koncesniho zékona, zadavatel postupoval nespravné. Podle UOHS se toti? jedné o koncesi,
ktera ma byt zadavana dle koncesniho zakona;

Rozhodovaci praxe Soudniho dvora EU se pak pfiklani k ndzoru, Ze Ize obdobné vztahy
podridit pravé pod koncesi, jak se napf. vyslovil v pfipadé rozsudku C-458/03 ze dne 13. 10.
2005 (Parking Brixen), podle Soudniho dvora EU se jednalo o brani uZitkii s provozovanim
parkovacich sluZeb mésta. Skutecnost, Ze v ramci smlouvy na sluzby neni smiluvni partner
prfimo odmériovan verejnym zadavatelem, ale méa pravo vybirat odménu od tfetich osob,
postacuje k tomu, aby byla smlouva kvalifikovéna jako koncese na sluzby.

S ohledem na vy$e uvedené je MC Pha 14 povinna postupovat v daném pfipadé podle zakona o
vefejnych zakazkach pfipadné koncesniho zdkona, s piihlédnutim na predpokladany pfijem
koncesionai'e po dobu trvani smluvniho vztahu.

Poté, co byl s vy8e uvedenymi stanovisky seznamen zastupce starosty p. Zajac, informoval Vas o
svém z&méru na jednani Rady MC Pha 14 hlasovat pro zrugeni zaméru.

Pokud by MC Pha 14 postupovala jinym nez vySe uvedenym zpUsobem, tedy pokud by pokra&ovala
uzavienim smiuvniho vztahu s dodavatelem na zakladé zvefejnéného zaméru, vystavila by se riziku
postihu ze strany UHOS. Proto se Rada méstské &4sti Praha 14 rozhodla od zvefejnéného zaméru na
prondjem ploch venkovnich krytych a nekrytych parkovacich mist a podzemnich garazi, vie v k. 0.
Cerny Most, odstoupit.

Nasledné byly rozeslany dopisy (s datem 15. 6. 2015) o rozhodnuti RMC Praha 14 a vraceny slozené
jistiny. Toto rozhodnuti zlstalo Vasi spoleénosti nepievzato a zasilka se vratila MC Pha 14.

Jiz v zaméru si MC Pha 14, jako vyhlasovatel, vyhradila pravo od zaméru odstoupit, pfitemz tento
postup legislativa pfipousti a v praxi je bé&Zny. Otevienf obalek neni v rozporu s 2adnou pravni normou
a na vyhlasovateli zaleZi, jak n&sledné rozhodne, mj. téZ s ohledem na obsah obdrZenych nabidek.

Na zéakladé vy$e uvedeného neshledal KV ZMC Pha 14 pochybeni zastupce starosty p. Zajace v dané
véci. MC Pha 14 nyni zvaZuje dalsi postup ve véci, mj. téZ s ohledem na velkou finan&ni i asovou
narocnost postupu vybé&ru dodavatele dle pozadavk( koncesniho zakona.

K samotnému jednani mezi Vami a panem Zajacem se &lenové kontrolniho vyboru vyjadiit nemohou,
protoZe se nikdo z nich jednani nezdc¢astnil.

S pozdravem v

Ing. Michal Vrba

predseda KV ZMC Praha 14
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