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1 Uvod

Analyza potfebnosti socidlniho bydleni je zpracovana v rdmci projektu Pilotni ovéfeni implementace
systému socialniho bydleni na lokalni Grovni v Méstské &asti Praha 14, prioritni osa 2 — Socialni
zaclefiovani a boj s chudobou. Projekt je financovan z Evropského socidlniho fondu a realizovan
v soucinnosti s Ministerstvem prace a socialnich véci. Projekt si klade za cil nastavit a pilotné ovéfit
systém socialniho bydleni na Gzemi méstské ¢asti Praha 14 podle hlavnich principt Koncepce socialniho
bydleni Ceské republiky 2015-2025.

Analyza pottebnosti socidlniho bydleni slouzi jako podklad pro tvorbu systému socidlniho bydleni na
Uzemi méstské Casti Praha 14. Cilem analyzy je: (i) vymezit a charakterizovat strukturu obyvatel
v bytové nouzi, (i) identifikovat nedostatky v oblasti bytové politiky a (iii) urcit, jaké jsou bytové
potieby potenciondlnich Zadatel(l o socialni bydleni. Spolu s tim predkladana analyza posuzuje kritéria
pro pridélovani socialnich byt a oznacuje mista (ne)vhodna k rozvoji socidlniho bydleni. Na zavér je
analyza doplnéna o prehled pfileZitosti a rizik v souasném systému reseni bytové nouze. Hlavnim
zdrojem informaci pfi zpracovani analyzy bylo dotaznikové Setfeni Delphi, které vyuZivalo predevsim
znalosti expert( pusobicich v oblasti socialni prace a bytové politiky na Uzemi méstské ¢asti Praha 14.
Analyza pottebnosti socidlniho bydleni je Uzce provdzdna s Analyzu segregace a moZnosti rozvoje
Uzemi méstské casti Praha 14 zpracovanou paralelné vyzkumnym tymem Urbanni a regionalni

laboratore.

Pojeti socidlniho bydleni

Podle platné koncepce je socidlni bydleni ur¢eno pro potreby osob, které se nachdazeji v bytové nouzi
nebo jsou bytovou nouzi bezprostfedné ohrozeny (MPSV 2015). Podle odbornikli na bytovou
problematiku by cilem systému socidlniho bydleni mélo byt sniZovani poctu lidi Zijicich bez pristresi
nebo v nevyhovujicich a nestandardnich formach bydleni. Systém by mél pfrispivat k poklesu poctu
osob, které vynakladaji nepfimérené vysokou c¢ast pfijma na uhrady nakladl spojenych s bydlenim.
Podstatnou roli v systému by mélo mit i poskytovani sluzeb a poradenstvi v oblasti prevence ztraty
bydleni (Platforma pro socialni bydleni). Sou¢asna koncepce doporucuje poskytovatelim socialniho
bydleni vychazet pfti realizaci systému socidlniho bydleni z téchto stanovenych principl: princip
solidarity, bydleni v byté, potfebnosti, nediskriminace, individualniho a diferenciovaného pfistupu,

nesegregace, posilovani kompetenci, prevence a subsidiarity (MPSV 2018).

Koncepce definuje jako hlavni ndstroj socidlniho bydleni standardni zkolaudovany byt nachazejici se

mimo vyloucené lokality. V pfipadé potfeby mulze byt sociadlni bydleni propojeno s poskytovanim

1 Registracni Cislo: CZ.03.2.63./0.0/0.0/15_008/0007315



socialnich sluzeb. Krizové bydleni (azylovy dim, specidlné vyélenéné byty) ma predstavovat pouze
doplfujici nastroj systému socialniho bydleni, ktery by mél byt vyuzivan predevsim jako rychly (a pouze

docasny) prostiedek pfi feSeni ndhlych krizovych situaci (MPSV 2015).

Socialni bydleni je zaméreno na plnéni bytovych potteb riznych cilovych skupin v bytové nouzi. Mezi
cilovou skupinu patti jak osoby bez domova podle typologie ETHOS (viz kapitola 3), tak jsou za cilovou
skupinu povaZovani lidé a rodiny, které vynakladaji na bydleni vyznamnou ¢ast svych pfijmU a tuto
skutecnost nejsou schopni fesit sami svymi silami. Podle koncepce je dllezité pfi poskytovani
socialniho bydleni zohlednit i lokalni poptavku a vymezit skupiny osob, jimz by mélo byt socialni bydleni
poskytovano prioritné (MPSV 2015). Identifikaci skupin osob na zdkladé percepce mistnich experti se

zabyva rovné?Z tato analyza v kapitole 3.

Pfi reSeni bytové nouze na lokdlni Urovni jsou vyuzivany rQzné pristupy k socidlniho bydleni.
Principidlné odlisna pojeti poskytovani sociadlniho bydleni zosobniuji pfistup ,Housing Ready” na jedné

strané a pristup ,,Housing First“ na strané druhé.

Prostupné bydleni (zalozené na principu Housing Ready) je vicestupriovy systém, v jehoZ pribéhu
prochazi osoby v bytové nouzi rlznymi formami bydleni (krizové ubytovani, tréninkové bydleni,
dlouhodobé socialni bydleni). Kazdy ze stupnd by mél resit specifickou situaci Zadatele a postupné mu
pomoci upevnit kompetence pro udrzeni samostatného bydleni. Podle MPSV patfi mezi negativa
tohoto systému predevsim nizkd efektivita socidlni integrace, ,zacykleni” uZivatell v niZSich,
nestandardnich formach bydleni, nedostatecna kapacita sluzeb pro praci s osobami s komplexnimi
potfebami a v zavéreéné fazi pak i nedostatek standardnich bytG? (MPSV 2018). Nékteré dostupné
vyzkumy uvadéji jako dalsi nevyhodu tohoto pfistupu jeho vysokou ekonomickou narocnost ve

srovnani s pristupem Housing First (Agentura pro socialni zaclenovani 2017).

Cilem druhého pfistupu, Bydleni pfedevsim (Housing First), je rychlé naplnéni bytovych potreb, a to ve
standardnim byté. Poskytnuté bydleni je doplnéno o intenzivni podporu za ucelem zvyseni kompetenci
k udrzeni bydleni, uZivatellm také nabizi vétsi moznost kontroly nad vlastni situaci. Na rozdil od
prostupného bydleni neni tento pfistup zaloZen na principu zasluhovosti a Zadatel nemusi splnit
podminku ptipravenosti na bydleni pfed poskytnutim bytu. Tento systém je v soucasné dobé
povaZovan za Uspé$nou formu boje s bezdomovectvim (MPSV 2018). Na tzemi Ceska je tento pFistup

pilotovan v rdmci projektu Rapid Re-Housing Brno.

2 Zhodnoceni fungovani systému Prostupného bydleni bylo zpracovdno v roce 2016 pro Agenturu pro socidlni
zaclefiovani.



http://housingfirstguide.eu/website/
https://hf.socialnibydleni.org/rapid-re-housing-brno
http://www.socialni-zaclenovani.cz/jak-na-prostupne-bydleni-vyzkum-ukazuje-na-mozna-uskali

Metodika vyzkumu

Jako hlavni ndstroj pro zpracovani analyzy potfebnosti socidlniho bydleni byla vyuZita metoda
dotaznikového Setfeni Delphi®. Metoda byla navriena fesitelskym tymem misto fokus group
a akceptovana zadavatelem. Setfeni Delphi probéhlo dvoukolové formou rozeslani e-mailového
dotazniku expertdim v éervenci a srpnu 2018. Pro zajisténi co nejvyssi ndvratnosti byly néktefi
respondenti osloveni také telefonicky se Zadosti o vyplnéni dotazniku. V rdmci dotaznikového Setfeni
bylo osloveno 28 expertl a expertek vénujicich se feseni socidlni a bytové problematiky na Uzemi

méstské casti Praha 14 (tabulka 1.1).

V prvnim kole byly expertim a expertkdm rozeslany dotazniky zamérujici se na identifikaci
a charakteristiku skupin obyvatel ohrozenych bytovou nouzi a na vymezeni mist vhodnych k lokalizaci
sociadlniho bydleni. Vysledky prvniho kola Setfeni poslouZily jako podklad pro ptipravu druhého kola
dotaznikového sSetfeni. Ve druhém kole byli Ucastnici dotaznikového Setfeni pozadani o ovéreni zavéra

z predeslého kola Setfeni a doplnéni dalSich informaci.
Tabulka 1.1: Pocet oslovenych Gcastnikl a ziskanych odpovédi v setfeni Delphi

Rozdéleni expertli aexpertek Pocet oslovenych Pocet odpovédi Pocet odpovédi

podle plisobnosti expertl/tek ziskanych v . kole ziskanych
v dotaznikovém dotaznikového ve ll. kole
Setieni Setieni dotaznikového

Setreni

Zastupci méstské c¢asti Praha 14 7 4 4

Zastupci MHMP 3 1 1

Zastupci  socidlnich  sluzeb 5 2 1

zfizovanych obci (MC Praha 14,

MHMP)

Zastupci neziskového sektoru — 10 7 4

poskytovatelé socidlnich sluzeb

na uzemi MC Praha 14

Zastupci ostatnich organizaci 3 2 3

Celkem 28 16 13

Pozn.: MC — méstska ¢ast, MHMP — Magistrat hlavniho mésta Prahy

Zdroj: Dotaznikové Setteni 2018

Mezi hlavni omezeni realizovaného vyzkumu patfi dostupnost dat. Data, na jejichZ zakladé by bylo
mozné pomoci kvantitativnich metod vymezit strukturu a velikost skupin osob ohroZenych bytovou
nouzi, maji ¢asto povahu individualnich dat. Vlastnici téchto dat se mnohdy brani jejich poskytovani,

odvolavaji se na platné pravni predpisy a nebezpeci zneufZiti individudlnich dat. Pro potieby analyzy

3 vyhodu této metody je anonymni vyména nazor mezi oslovenymi odborniky a odbornicemi a naslednd
moznost dosaZzeni konsenzu pri opakovaném projedndvani fesené problematiky (Participativnimetody.cz).



http://www.participativnimetody.cz/delphi.html

jsme tak zvolili vyzkumnou metodu, ktera vyuZiva vyhod lokaini znalosti expert. Nicméné se ukazalo,
Ze ani osloveni experti/ky vidy nedisponuji dostate¢nymi informacemi potfebnymi pro zodpovézeni
nami pripravenych otazek. Evidence dat o lidech ohroZenych bytovou nouzi je vsak dulleZitym
podkladem pro adekvatni nastaveni bytové a socidlni politiky méstské ¢asti. Do budoucna by tak bylo
vhodné, aby bylo méstskou ¢asti zajisténo zjistovani potfebnych Udajd relevantnimi aktéry, tedy jak
zastupci méstské casti (napf. socidlniho odboru), tak zastupci neziskovych organizaci. DalSim
omezenim byla i pfes opakované telefonické oslovovani nizsi navratnost dotaznik(i, zhorSena
dosazitelnost nékterych oslovenych aktér( byla zplsobena dobou dovolenych (dotaznikové Setieni

probihalo v letnich mésicich).

Dotaznikové Setfeni bylo doplnéno o analyzu dostupnych dokument(. Cilem této analyzy bylo ziskat
zakladni prehled o fungovani systému socidlniho bydleni na tzemi MC Praha 14 (kapacity a zp(sob
vymezeni socidlniho bydleni, kritéria pro pfidélovani socidlnich bytd, cilové skupiny atd.). Vzhledem
k tomu, Ze ve studovanych dokumentech nebyly obsazeny vSechny potrebné informace, byly zjisténé
udaje doplnény o informace ziskané od zastupcl méstské ¢asti Praha 14. Vedle byt( svéfenych do péce
MC Praha 14 le#i na Gzemi méstské ¢asti vysoké mnozstvi bytl ve vlastnictvi Magistratu hlavniho mésta
Prahy (MHMP). Z tohoto dlvodu byli osloveni také zastupci MHMP, cilem bylo objasnit zpUsob
pridélovani byt v majetku MHMP a rozdéleni podle vhodnosti urceni (bezbariérové byty a byty urcené
pro obyvatele v tiZivé bytové situaci, ktefi si nejsou schopni vlastnimi silami zajistit pfimérené bydleni
a ocitli se v této situaci nezavinéné). V ramci analyzy probéhly rovnéz dva rozhovory se zastupci

méstské policie.



2 Bytova politika méstské casti Praha 14

Pfi realizaci bytové politiky MC Praha 14 hraje ddleZitou roli rozsah a struktura bytového fondu, ktery
ma méstska ¢ast ve spravé i vlastnictvi. Vramci privatizace majetku odprodala méstska cast
v minulosti vyznamny podil svého bytového fondu do rukou pdvodnich ndjemnikd. V soucasné dobé
ma méstska ¢ast Praha 14 ve spravé 980 bytovych jednotek nachazejicich se prevazné ve starsi sidlistni
zastavbé (k 31. 12. 2018, data poskytnutd MC Praha 14). Vétsina téchto bytil je pronajata na dobu
neurcitou. NejCastéji zastoupenou velikostni kategorii bytu ve spravé méstska ¢asti jsou byty typu 1+1
a 3+1. Mezi ndjemniky prevazuji lidé v produktivnim véku mezi 40 a 55 lety, druhou méné pocetnou
ale pfesto stdle vyznamnou skupinu tvofi stardi lidé mezi 60 a 75 lety®. PfestoZe je snahou méstské
Casti zachovat dostatecné velky bytovy fond, pocet bytl stale klesa. Za posledni tfi roky odprodala
méstska ¢ast 115 bytovych jednotek. Ze ziskanych investic planuje méstska ¢ast financovat revitalizaci

bytového fondu a opravu dalsSich budov ve svém vlastnictvi (Zasady bytové politiky).

Rozhodovani o poctu bytl nabidnutych k prodeji, resp. poctu, ktery si méstska ¢ast ponecha, se ridi
nékolika faktory; poctem byt pronajatych na dobu urcitou, rozmisténim bytového fondu na tzemi
méstské cCasti, vysi pohleddvek a efektivitou spravy bytového fondu. Pfi posuzovani potfebné velikosti
bytového fondu deklaruje méstska ¢ast zvazovani dopadl procesu demografického starnuti na svém
uzemi, predevsim s ohledem na zajisténi stabilniho bydleni pro jednoclenné seniorské domacnosti
(zasady bytové politiky). Podle zverejnénych zasad se méstska cast pri spravé bytového fondu ridi
principem odpovédnosti kaZzdého obcana a jeho rodiny za uspokojovdni viastnich bytovych potieb
v ramci platnych podminek, osobnich mozZnosti a na strané druhé aktivni pomoci tém, ktefi si nemohou

vlastnimi silami pomoci (Zasady bytové politiky, s. 1).

V soucasné dobé méstska ¢ast vymezuje Ctyfi typy bydleni, které je mozné povaZovat za socialni —
cenové dostupné (Zasady k prondjmu byt(l ve spravé MC Praha 14). Jednd se o prondjem byt( za
ucelem podpory mladych rodin (startovaci bydleni), prondjem z dlvod( hodnych zvlastniho zfetele,
pronajem osobam starSim 60 let (seniorské bydleni) a poskytovani bydleni vramci programu
prostupného bydleni. Prondjem bytd z ddvodd hodnych zvldstniho zfetele je urcen pro skupiny
obyvatel, pro které neni vhodny program prostupného bydleni. Jedna se pfedevsim o matky
samozivitelky, osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby propusténé z instituciondlni ndhradni rodinné
péce, vicedétné rodiny, osoby v krizi a dalsi blize nespecifikované znevyhodnéné osoby. Mimo program
prostupného bydleni jsou k prondajmu v obou vyse uvedenych skupinach vyuzivany uvolnéné byty ze
stavajiciho bytového fondu. Podle Zasad bytové politiky je program prostupného bydleni uréen pro

osoby v bytové a hmotné nouzi vyZadujici systematickou socialni praci. Pro potfeby prvniho stupné

4 Analyza struktury bytového fondu pracuje se souborem 964 bytl ve spravé méstské ¢asti Praha 14.



programu prostupného bydleni jsou vyuZivdny malometrdini byty v objektu méstské casti
(Broumarska, 13 byt(°) a dalsi stupef je jiz realizovan v ostatnim bytovém fondu ve spravé méstské
Casti (1 byt). Podle udaji poskytnutych méstskou ¢asti bylo v letech 2016-2018 vyuZito vsech 13 byt

v objektu Broumarska.

Graf 2.1: Ddvody pridéleni bytu MC Praha 14 mezi lety 2010-2017
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Zdroj: Méstska cast Praha 14

Mimo objektu Broumarskda nemd méstska ¢ast vymezeny zadné volné byty pro osoby ohrozené
bytovou nouzi. Pro socidlni ucely vyuzivd méstska ¢ast postupné se uvoliujici byty svéfené do své
spravy. Pfi rozhodovani o zafazeni uvolnéného bytu podle typu prondjmu je prvotni vyjadieni odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi, ktery vyddva stanovisko o vyuZitelnosti bytu pro program prostupného
bydleni (Zasady k prondjmu byt(l ve spravé MC Praha 14). Na zakladé tohoto stanoviska rozhoduje
o typu urceni — pronajmu bytu (napf. formou licitace, pro mladé rodiny). Jinymi pravidly nebo

doporucenimi se jiz bytova komise pti uréovani, k jaké formé pronajmu bude byt urcen, nefidi.

5 Udaje vychazeji z informacich poskytnutych zastupci MC Praha 14.



Mezi lety 2010 a7 2017 doslo roéné k pFidéleni v priméru 28 volnych byt(®. Nejéasté&ji jsou pFidélovény
volné byty na zakladé licitace (mnohdy se jedna o byty na nichZ vazne dluh pfedchozich najemnik) a
ve vefejném zajmu, dalSimi ¢astymi divody jsou losovani a vraceni stavajiciho bytu. Z pridélenych bytd
bylo k socialnim Gcelim’ vyélenéno pouze 12 % pFidélenych bytd, z toho jeden byt byl pfidélen jako
bydleni ve druhém stupni prostupného bydleni (viz graf 2.1). Pomér poctu uvolnénych bytl a poctu
byt uréenych pro osoby v bytové nouzi ukazuje na velmi nizky pocet byt vymezenych pro socialni
bydleni. V poslednich tfech letech rovnéz eviduje méstska ¢ast narlst poptavky po socidlnim bydleni
z 30 na cca 50 Zadosti za rok. Nizky pocet byt uvolfiovanych v rezimu socidlniho bydleni a narUst
poptavky prfedstavuje potencial pro mozné navyseni kapacity socialniho bydleni ve stavajicim bytovém
fondu. Navyseni poctu bytl pro socidlni Gcely Ize primarné dosahnout zménou priorit pfi rozhodovani

o typu urcéeni (vyuziti) uvolnéného bytu.

Vyjma dostupného bydleni deklaruje méstska ¢ast jako prioritu v oblasti bydleni a socidlnich sluzeb
podporu chranéného bydleni, podporu domova pro seniory a krizového bydleni na pfechodnou dobu
(tabulka 2.1). V dotaénim programu déle podporuje diim na pUl cesty, jehoZ sluzby jsou zaméreny na
pomoc détem migrantl a mladym lidem, ktefi opoustéji Ustavni zafizeni. Provoz nékterych socialnich
sluZzeb povaZuje méstska ¢ast na své Urovni za neefektivni a nehospodarny a jejich podporu planuje jen
v pfipadé potreb jednotlivych klient(. Mezi tyto sluzby, které podle zastupcli méstské casti nejsou
vazany na misto bydlisté uzivatele a maji spiSe celoméstsky charakter, patfi domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, nocleharny a azylové domy pro cizince (Stfednédoby plan rozvoje socialnich

sluZzeb na uzemi méstské Casti Praha 14 pro aktualizace na obdobi 2017-2020).

Tabulka 2.1: Podporované pobytové socialni sluzby a jejich kapacity

Skupina osob Sluzba

Seniofi a OZP Chranéné bydleni (min. 10 podpotenych
uzivatel( na rok)
Domov pro seniory (min. 25 podporenych
uzivatelll na rok, rekonstrukce a navyseni
kapacity)

Rodina, déti a mladez Azylovy dim (min. 10 podporenych uZivatell na
rok)

Zdroj: Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na izemi méstské casti Praha 14 pro aktualizace na

obdobi 2017-2020

Mimo samotné méstské ¢asti se na uzemi MC Prahy 14 vyskytuji i dal$i poskytovatelé pobytovych
sluZeb se socidlnim charakterem. Vyznamna cast bytového fondu (cca 3300 byt() spada do vlastnictvi

Magistratu hlavniho mésta Prahy. Neceld desetina magistratnich bytd je na Gzemi Prahy 14 vymezena

6 Udaje vychazeji z informacich poskytnutych zastupci MC Praha 14.
7 Seniorské bydleni, pronajem bydleni z divodu zvla3té hodného zfetele, prostupné bydleni, socidlni divody.



jako bytovy fond uréeny pro osoby v socidlni tiZi, seniory (malometrdzni byty) a osoby se zdravotnim
postizenim (bezbariérové byty). Tyto byty jsou pridélovany na zakladé pravidel schvalenych usnesenim
Rady hlavniho mésta® a mohou o né 7adat lidé s minimalné pétiletym trvalym pobytem na Gzemi Prahy
spliujici dalsi stanovena kritéria. V pripadé, Ze méstska ¢ast nema na svém Uzemi dostatecny pocet
volnych byt urcenych k socidlnim ucelim, mizZe podpofit Zadatele doporuéenim o pfidéleni prondjmu

magistratniho bytu.

Rozmisténi bezbariérovych byt a byt ve vlastnictvi Magistratu hlavniho mésta Prahy, které jsou
pronajimany na zakladé socialni situace Zadatele, vychazi z dlouhodobé povahy vyuzivani bytl a jejich
prostorové rozmisténi se na Uzemi Prahy 14 v ¢ase zasadné neméni. Pfi pridélovani téchto byt nejsou
prozatim nastavena Zadna pravidla, které by zamezila vytvareni segregovanych lokalit nebo oblasti
s vy$si koncentraci socidlné znevyhodnénych domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze se vjednom domé
nebo nékolika sousednich vchodech vyskytuje i vice takto vyclenénych bytl, vznika pfi pridélovani byt
riziko vytvareni mikrolokalit s vys$i koncentraci socialné znevyhodnénych obyvatel. Toto riziko jesté
zvySuje chybéjici koordinace pfi pridélovani bytl socidlni povahy mezi zastupci méstské Casti

a magistratu.

Dalsi cenové dostupné pobytové sluzby jsou Uzce svazany s poskytovanim socialnich sluzeb. Tyto
sluzby maiji ¢asto charakter prechodného bydleni pro osoby v nepfiznivé Zivotni situaci nebo se jednd
o dlouhodobé pobytové sluiby uréené osobam se zdravotnim omezenim. Zfizovatelem téchto sluzeb

jsou jak neziskové a charitativni organizace, tak i Magistrat hlavniho mésta Prahy?®.

8 Pravidla pronajmu a prodluZovani doby najmu bytil a ubytovacich mistnosti v objektech HMP nesvéienych MC
% Fokus Praha z.U. — tréninkové komunitni bydleni Lehovec, Diakonie Cirkve bratrské — chranéné bydleni,
Ndrodni Ustav pro autismus, z.U. — chrdnéné bydleni, Spolec¢nost DUHA, z.04. — chranéné bydleni, Centrum
socialnich sluZzeb Praha (CSSP) — Azylovy diim a Azylovy diim s o$etfovatelskou sluzbou (Sromova), Cesky
Cerveny kfiz — Domov pro seniory (Bojcenkova).
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3 Vymezeni skupin osob v bytové nouzi

Oznaceni skupiny osob v bytové nouzi a odhad jejich velikosti je klicovy poznatek pro nastaveni
systému socidlniho bydleni na Uzemi méstské ¢asti Praha 14. Pro vymezeni struktury a uréeni poctu
osob, kterym by mélo byt poskytnuto socialni bydleni na izemi méstské ¢asti Praha 14, jsme zvolili
metodu dotaznikového Setfeni. Tato metoda zjistovani vyuziva zkusenosti a kvalifikovaného odhadu
expertek a expertl aktivné plsobicich v rliznych socialnich oblastech na Uzemi méstské c¢asti Praha 14.
Vzhledem k tomu, Ze prvni zpusob zjistovani nepfinesl pozadované vysledky, doplnili jsme ho analyzou

dostupnych statistickych dat.

Na zakladé vysledkl dotaznikového Setfeni jsme identifikovali rzné typy skupin osob, které jsou
ohroZeny bytovou nouzi a nejsou si vlastnimi silami schopny opatfit bydleni odpovidajici kvality na
volném trhu. Osoby ohroZené bytovou nouzi zijici na Gzemi MC Praha 14 se daji obecné popsat jako
jednotlivci nebo rodiny s nizkym prijmem. Osloveni experti vymezili skupiny osob ohrozenych bytovou
nouzi predevsim na zakladé sociodemografickych charakteristik, které jsme nasledné seskupili do 5

tematickych oblasti (tabulka 3.1).

Tabulka 3.1: Charakteristiky osob, které jsou nejvice ohrozeny bytovou nouzi

Tematicka oblast Charakteristiky

Rodina Domacnosti jednotlivci
Vicecetné rodiny, rodiny s vice détmi
Osoby bez rodinného zazemi (rozpad rodinnych vztah
a vazeb)
Samozivitelky a samozivitelé
Osoby a rodiny, které se potykaji s mimoradnou rodinou
udalosti (Umrti, odchod partnera, ztrata zaméstnani,
dlouhodoba zavazina nemoc atd.)

Vék Jednoclenné domacnosti seniord
Mladé nizkoptijmové domacnosti

Zdravotni stav Lidé s vaznymi zdravotnimi problémy, invalidita
Drogove zavisli

Vzdélani a uplatnéni na trhu prace = Nizka droven dosazeného vzdélani
Nedostatecna kvalifikace
Spatné uplatnéni na trhu prace

Skupiny ohrozené diskriminaci na Etnické minority (napf. Romové)

trhu s bydlenim Cizinci
Zdroj: Dotaznikové Setfeni 2018, N=16
Kazda z oblasti predstavuje urcity typ znevyhodnéni pti uplatnéni na volném trhu s byty (tabulka 3.2).
Mnohé rodiny a jednotlivci ohroZzeni bytovou nouzi jsou vsak nositelé vicecetného znevyhodnéni a

vztahuje se na né obvykle vice typl uvedenych charakteristik. V rdmci procesu rozhodovani o pridéleni

socialniho bydleni je nezbytné vénovat skupindm osob s témito vlastnostmi zvySenou pozornost. Jiny
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pohled na to, jak vymezit skupiny osoby ohrozené bytovou nouzi pfindsi mezinarodné uznavana
typologie ETHOS. Tato typologie popisuje osoby ohroZené bytovou nouzi podle absence bydleni a
doplfiuje tak odpovédi ziskané z dotaznikového Setfeni. Pro potfebu studie uvadime zjednoduSenou

verzi Evropské typologie bezdomovstvi a vylouéeni z bydleni v prostiedi CR (ETHOS) v tabulce 3.2.

Tabulka 3.2: Typologie osob podle absence bydleni

Absence bydleni Typologie osob
Bez strechy Osoby prezivajici venku nebo v noclehdrné
Bez bytu Osoby v ubytovnach pro bezdomovce

Osoby v pobytovych zafizenich pro zeny
Osoby v ubytovnach pro imigranty
Osoby pred opusténim instituce
UzZivatelé dlouhodobéjsi podpory

ees

Nejisté bydleni Osoby Zijici v nejistém bydleni
Osoby ohroZené vystéhovanim
Osoby ohroZzené domacim nasilim

ees

Nevyhovuijici bydleni Osoby Zijici v provizornich, neobvyklych stavbach, v nevhodném
bydleni a v prelidnéném byté
Zdroj: ETHQS, upraveno

Ve druhém kole dotaznikového Setifeni jsme pozadali oslovené experty o identifikovani konkrétnich
skupin osob, na které by se dle jejich ndzoru méla méstska ¢ast zamérit pri vymezovani sociadlniho
bydleni (graf 3.1). VétSina ze skupin ohroZenych bytovou nouzi byla podpofena alespori polovinou
odbornikd. Mensi nez polovi¢ni pocet respondentl povaZzuje za vhodné, aby se poskytované socialni
bydleni zaméfilo na osoby s drogovou zavislosti. Pouze polovina respondentl se vyslovila pro
poskytovani socialniho bydleni za Ucelem feSeni bytové nouze vicecetnych rodin a cizincll spolu
s etnickymi men3inami’®. Naopak nejvy3si shody bylo dosaZzeno u skupin: mladé rodiny s nizkym
ptijmem, samozivitelé a samozivitelky a osoby/rodiny s nizkym pfijmem. Detailni popis situace rodin
v bytové nouzi nabizi publikace kolektivu autor(i Cerna, Ripka a Bartosova (2018). Tato analyza
vytvorend za uUcelem evaluace projektu Rapid Re-Housing v Brné poskytuje zajimavé informace

o rodinach nachazejicich se v bytové nouzi a prehled pfricin vzniku jejich problém.

Obé predstavené typologie Ize vyuzit jako nastroje, pomoci nichZ je mozné snadnéji identifikovat osoby
ohroZzené nedostupnosti bydleni nebo pfimo se potykajici s bytovou nouzi. Rovnéz lze dané typologie
(tabulka 3.1 a 3.2) pouzit pfi rozhodovani, na jaké cilové skupiny se méstska cast Praha 14 zaméfi v
ramci implementace systému socialniho bydleni na svém Uzemi. Na zakladé typologie ETHOS je mozné

identifikovat domacnosti v akutni bytové nouzi, jimZ je za uc¢elem udrZeni bydleni mnohdy potfeba

10 podle Platformy pro socidlni bydleni patfi pravé vicecetné rodiny, etnické mensiny a cizinci k systematicky
diskriminovanym skupinam domacnosti ze strany pronajimatelll a antidiskriminac¢ni nastroje nepftispivaji
k feseni jejich bytové situace.
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poskytnout odpovidajici podporu ve formé rlaznych typU socialni prace. Naopak odpovédi ziskané od
expertl oslovenych v prvnim a druhém kole Setfeni Delphi (tabulka 3.1 a graf 3.1) se shoduiji spise se
vSeobecnym modelem poskytovani socidlniho bydleni, ktery je zacilen pfedevS§im na domdcnosti

s niz§imi pijmy (Braga, Palvarini 2013), které jsou obecné na Gzemi Ceska vice ohrozeny chudobou, ale

maji moznost vyuzivat rizné formy davek pomoci v hmotné nouzi.

Graf 3.1: Zaméreni socialniho bydleni na specifické skupiny osob v bytové nouzi na zakladé doporuceni

expertu

Lidé s vaznymi zdravotnimi problémy

Lidé Zijici v nevyhovujicim bydleni

Lidé Zijici v nejistém bydleni ¢i bez bytu

Lidé bez pristresi

Lidé propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
Lidé odchazejici z Ustavni nebo ochranné vychovy

Drogové zavisli

Cizinci ¢i etnické menSiny ohroZené diskriminaci na...
Vicecetné rodiny, rodiny s vice détmi
Seniofi (predevsim domacnosti jednotlivci)
Samozivitelky a samoZivitelé

Mladé rodiny s nizkym pfijmem

Jednotlivci s nizkym pfijmem

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Ano Spise ano Nevim SpiSe ne HENe

Zdroj: Dotaznikové Setteni 2018, N=13

Vzhledem k relativné nizkému poctu odpovédi, doporucujeme povazovat vysledky vzeslé z grafu 3.1
pouze za orientacni. Pfi poskytovani socidlniho bydleni je nutné zvaZovat individualni situaci
a specifické potreby kazdého Zadatele bez ohledu na pfislusnost k vybrané skupiné obyvatel. Dalsi
zpUsob, jakym je mozné identifikovat domacnosti, které by mohly predstavovat cilovou skupinu pro
socialni bydleni, nabizeji ve své analyze Simikova a Viyhlidal (2015). Na zakladé r&iznych kritérii vymezuji
skupiny osoby ¢i domacnosti ohrozené ztratou bydleni z divodu nedostatecnych prijmi, osoby (i
domadcnosti vyloucené z bydleni a osoby a domacnosti bydlici v nevyhovujicim bydleni. Ptehled skupin

a kritéria pro jejich vymezeni jsou uvedeny v tabulce 3.3.

Tabulka 3.3: MoZné vymezeni cilovych skupin pro socialni bydleni
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Cilova skupina

Osoby ¢i domacnosti
ohroZené ztratou
bydleni z dGvodu
nedostatecnych pfijm

Osoby ¢i domacnosti
vyloucené z bydleni

Domacnosti bydlici v
nevyhovujicim bydleni

Kritérium
Podil nakladtd na bydleni

na disponibilnich
pfijmech domacnosti

Vznik dluhu na vydajich
spojenych se zajisténim
bydleni

Forma bydleni
Doplatek na bydleni
Nevyhovujici bytové

podminky

Prelidnény byt

Popis

Domacnosti, které se ocitaji v situaci, kdy
jejich vydaje na bydleni presahuji 30 %,
pripadné 40 % jejich disponibilnich pFijma
a jejich rezidualni ptijmy jsou pod hranici
1,6ndsobku jejich Zivotniho minima

Domacnosti, které se v poslednich

12 mésicich dostaly do takovych financnich
problémd, Ze nebyly schopny zaplatit

v terminu: (i) ndjemné za byt, (ii) platby za
teplo, elektfinu, plyn ¢i vodu (tj. energie),
(iii) splatku hypotéky, (iv) splatku pajcky na
byt ¢i dim

Bydleni v ubytovacich zatizenich
(ubytovnach) a azylovych domech

Pfijemci doplatku na bydleni

Zatékani strechou, vlihké zdi, podlahy, nebo
zaklady, shnild okna, rdmy, podlahy, byt je
prilis maly, je v ném nedostatek mista

(i) Bytova jednotka, ve které pripadaji vice

nez 2 osoby na jednu obytnou mistnost
nebo (ii) bytova jednotka, kde je obytna
plocha mensi neZ 10 m? na osobu

Pozn.: Analyza se nezamérovala na shromaZzdovani dat za ucelem identifikace osob ohrozenych

bezdomovectvim nebo v situaci bezdomovectvi.

Zdroj: Upraveno podle Simikova a Vyhlidal (2015)

Ve druhém kole setfeni jsme hledali odpovéd na to, jaky je celkovy pocet osob ohroZenych bytovou
nouzi na Uzemi méstské ¢asti a jak velké mohou byt jednotlivé skupiny uvedené v grafu 3.1. Vzhledem
k nizsi navratnosti dotaznikl z druhého kola a malé ochoté dotazanych odhadnout pocty osob
ohroZenych bytovou nouzi v jednotlivych skupinach a velkym rozdiliim v celkovém odhadu poctu osob
v bytové nouzi, jsme se rozhodli urcit celkovy pocet osob ohroZzenych bytovou nouzi na zakladé
dostupnych statistickych dat: poc¢tu prijemcl socidlnich davek a poctu lidi bez domova. V roce 2011
dosahl pocet osob bydlicich mimo byt a ostatni zafizeni na Uzemi méstské ¢asti 380 osob (SLDB 2011).
Na zakladé rozhovorl se zastupci méstské policie je mozné konstatovat, Ze pocet lidi bez domova
v poslednich letech na sledovaném Uzemi klesl a pohybuje se spiSe v fadu desitek osob. Pocet spolecné
posuzovanych osob pobirajicich pfispévek na Zivobyti nepfesahl v roce 2017 ve dvou sledovanych
obdobich 900 osob. Mezi lety 2015 a 2017 pocet osob pobirajicich tuto socidlni ddvku mirné klesal.
Pocet osob, kterym je vyplacen doplatek na bydleni, a Ziji ve schvalenych ubytovnach, nepfesahl v roce

2015 a 2016 50 osob. Z dostupnych dat Ize tedy usuzovat, Ze na Uzemi méstské ¢asti mize pobyvat
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pfiblizné 1 000 osob potencidlné ohroZenych bytovou nouzi, desitky (az nizsi stovky) osob se pak

v bytové nouzi aktudlné nachdazeji. Tento odhad je ale nutné povaZovat pouze za velmi hruby®®.

Vzhledem k tomu, Ze na zakladé vySe uvedenych statistickych dat lze vytvofit pouze pfiblizny pocet
osob v bytové nouzi a znalost ohledné tohoto poctu v jednotlivych specifickych skupindch chybi i mezi
lokalnimi experty, doporucujeme méstské ¢asti sledovat poptavku po socidlnim bydleni na svém tzemi
(napt. formou poradnikl) a prlibézné tak upravovat nastaveni parametrd systému socialniho bydleni.
Aktualni velikost poptavky a struktura osob v bytové nouzi se mize ménit jak v delSim casovém
horizontu, tak i v zavislosti na ro¢nim obdobi (MPSV 2018). Z tohoto dlvodu je vhodné evidenci
pravidelné aktualizovat. Ke sledovani poctu osob v bytové nouzi je vedle vyhodnocovani aktudlni
poptavky po socialnim bydleni mozné vyuZit data o davkach pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na
Zivobyti, doplatek na bydleni) nebo udaje o socidlné potrebnych, které ma k dispozici socialni odbor
méstské casti (MPSV 2018). Tato data je dale Zadouci doplfiovat o znalosti mistnich aktér(i v oblasti
socialnich sluZeb. Pro zajisténi efektivniho sbéru téchto informaci méstské ¢asti doporucujeme, aby

mezi pracovniky v socialni oblasti iniciovala sbér informaci o bytové situaci jejich klientl. Tyto

informace by pak méstska cast méla pravidelné shromaZzdovat a vyhodnocovat.

Ziskané odhady o poctu potfebnych socialnich byt se mezi respondenty velmi rozchazi. Navrhovany
pocet se pohybuje od 12 do 400 bytd. V priméru se jedna pfiblizné o 140 byt(. Opét je nutné zdliraznit,
Ze ne vsichni respondenti na tuto otazku byli schopni odpovédét a vzhledem k velkym rozdildm mezi
jednotlivymi odpovédmi nepovaZujeme pramérny pocet navrhovanych bytl za dostatecné
kvalifikovany odhad. Z ddvodu omezené kapacity bytového fondu doporucujeme méstské casti
postupné vyclenovat zuprazdiovaného bytového fondu takové typy bytd (malometrazni,
bezbariérové, vicepokojové), diky nimz bude méstska Cast schopna reagovat na potfeby rlznych
cilovych skupin. Rovnéz by méla méstska cast brat ohled na umisténi byt(, tak aby byly byty
lokalizovany v dobfe dopravné dostupnych oblastech s odpovidajici obcanskou vybavenosti.
Rozmisténi byt by také mélo respektovat lokality s vy$sim podilem socidlné znevyhodnénych osob
a do téchto uzemi by nemély byt byty pridélovany. S ohledem na omezeny bytovy fond doporucuje
MPSV za uUcelem poskytovani socidlnich bytl spolupracovat se soukromymi vlastniky. Obec pak
vystupuje v roli zprostfedkovatele nebo garanta, ktery komunikuje sklientem a poskytuje mu

potiebnou socidlni praci a podporu.

Vysledny pocet potfebnych sociadlnich bytl Ize odvodit z pFistupu (modelu), ktery se méstska cast

rozhodne implementovat na svém Gzemi. Vzhledem k nizkému poctu bytl uvolfiovanych pro potieby

11 prostorové rozmisténi osob pobirajicich pFispévek na Zivobyti je sledovano v Analyze segregace a moznosti
rozvoje tizemi MC Praha 14.
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osob ohrozenych bytovou nouzi, Ize usuzovat na fakt, Ze méstska cast v soucasné dobé napliuje bytové
potfeby pouze omezeného poctu lidi a domacnosti. Pokud bude pocet socialnich byt poskytovanych
méstskou Cast stdle velmi nizky, je otdzkou, zda by se méstskd ¢ast neméla soustfedit na reSeni
problematiky lidi v bytovou nouzi, a to pfedevsim u skupin obyvatel, které jsou kriticky ohroZzeny
nedostupnosti bydleni (bez stfechy, bez bytu) nebo Ziji v nevyhovujicim nebo nejistém bydleni.
V ptipadé, Ze by zastupci méstska casti méli v umyslu realizovat vSeobecny model socidlniho bydleni,
ktery se spiSe shoduje s vymezenim skupin osob ohroZenych nedostupnosti bydleni ziskanych na
zakladé vysledku Setfeni Delphi. Bylo by potieba vyclenit z bytového fondu ve spravé méstské ¢asti
mnohondsobné vétsi mnozstvi bytll, tak aby byla uspokojena poptavka SirsSiho spektra domacnosti
s nizkym pfijmem. Za hlavni prekazku v implementaci vSeobecného modelu povazujeme ale vysoky
podil byt ve spravé méstské ¢asti pronajatych na dobu neurditou, a tedy i nizky pocet uvolfiovanych
bytl. StéZejni pro urceni pfesného poctu bytd vymezenych pro potreby socialni bydleni je politicka
diskuse, jeZ zohledni redlné moznosti bytového fondu ve spravé méstské ¢asti a definuje cilové skupiny

domadcnosti, kterym bude podpora v rdmci socialniho bydleni poskytovana.
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4 Potreby lidi v bytové nouzi

PfestoZe obec nema povinnost zajistit dlstojné nebo vhodné ubytovani pro vsechny své obyvatele,
méla by se vramci svych moZnosti zabyvat uspokojovanim jejich bytovych potfeb (Agentura pro
socidlni zaclefiovdni 2018). V této kapitole jsou uvedeny potreby, které byly identifikovany experty
v ramci probéhlého dotaznikového Setreni. Jedna se jak o potreby, které mlze obec ovlivnit v ramci
nastaveni své bytové politiky, tak i o potieby, jejichZ naplnéni souvisi s poskytovanim urcitého typu

socialnich sluzeb.

V oblasti bytové politiky vnimaji respondenti jako potfebné vymezit dostatecny pocet rtzné velkych
bytl s finanéné dostupnym najemnym vhodnym pro nizkoprijmové skupiny obyvatel. Do této skupiny
by mély patfit bytové jednotky, které je mozné zacit obyvat i bez nutnosti vysokych vstupnich investic.
Zamezeni vysokych vstupnich vydajd na pofizeni ndbytku a béZnych spotfebi¢l pomuze vyuziti davek
mimoradné okamzité pomoci vyplacené Uradem prace nebo naptiklad vytvoreni tzv. nabytkové banky
nebo tiché sbirky!? (MPSV 2018). Obec by se podle ndzorl expertd méla rovnéZ pfi pfidélovani
najemniho bydleni snaZit vyhovét pozadavkdm klient(l pfi vybéru bytu. Podobnou zasadu ,moznost

volby“ uplatriuje ve svych principech i pfistup Bydleni predevsim.

Nékteti respondenti zmifuji potfebu vytvofit specifické formy bydleni — pobytové sluzby vhodné pro
osoby, které z dlvodu své zavislosti, zhorseného fyzického ¢i duSevniho zdravi nejsou schopny
samostatného bydleni v byté (chranéné bydleni, domov se zvlastnim rezimem) a pobytové sluzby pro

lidi bez pfistfesi (napt. noclehdarny).

Jako vyznamny prvek pomoci pro osoby s nizkymi kompetencemi potfebnymi k udrZeni bydleni
oznacuji respondenti poskytovani sluzeb a odborného poradenstvi. Jedna se predevsim o bezplatné
poskytovani sluzeb za U&elem stabilizace socidlni situace domécnosti a prevence ztraty bydleni®.
Podstatnou roli pti poskytovani sluzeb by mélo hrat aktivni posilovani klicovych kompetenci
domadcnosti pro udrZeni bydleni. Pro ziskani bydleni se jevi jako vhodné zfizeni dostupné odborné
podpory pro osoby diskriminované na trhu s bydlenim. Za dulezité je vnimano rovnéz poskytovani
bezplatného pravniho poradenstvi pfi uzavirani ndjemnich smluv. Cilem socialnich sluzeb a odborného
poradenstvi by méla byt predevsim minimalizace rizik zapficinujicich selhavani domacnosti na trhu
s bydlenim. Jako mozZni poskytovatelé sluzeb jsou uvadény spolu s Uradem méstské Casti i organizace

majici zkuSenosti se specifickymi potfebami vybranych skupiny obyvatel.

12 Biz3i popis fungovani nabytkové banky nebo tiché sbirky je mozné nalézt na webovém portalu vénovaném
problematice socidlniho bydleni v oddéleni Dobrych praxi.
13 Detailni pfehled opatfeni, jejichZ Géelem je pfedchazet ztraté bydleni, poskytuje Metodika prevence ztraty

bydleni.
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http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/co-je-socialni-bydleni/priklady-dobre-praxe/2-uncategorised/104-nabytkova-banka-ticha-sbirka
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika-prevence-ztraty-bydleni-VUPSV_2015_uprava_2018.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika-prevence-ztraty-bydleni-VUPSV_2015_uprava_2018.pdf

Na uzemi méstské casti Praha 14 jsou za skupinu ¢astecné ohrozenou bytovou nouzi povaZovani
i néktefi cizinci'®. Za Géelem poskytovani informaci a FeSeni bytové problematiky cizinct doporucuji
zastupci neziskového sektoru zamérit se na interkulturni proskoleni pracovnikli méstského Ufadu,
které by zvysilo povédomi o praci s cizinci, Sifeni informaci o moznostech tlumoceni mezi cizinci
av pripadé dostatecného finanéniho zdzemi izaméstnani interkulturniho pracovnika méstskym

uradem s dostatec¢nou znalosti cizich jazykd.

Na dalsi nedostatky v oblasti bytové a socidlni politiky poukazuji SWOT analyzy obsazené ve
Strednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi méstské casti Praha 14. Vybrali jsme
nedostatky, které jsou identifikované v ramci slabych stranek a hrozeb u jednotlivych skupin obyvatel
a jsou Uzce svazany s problematikou bydleni. Ty jsme nasledné doplnili o pfileZitosti rozvoje, které
dokresluji situaci u jednotlivych skupin a zachycuji dalsi mezery v soucasném stavu socidlnich sluzeb
v kontextu bydleni. Pfekazky a mezery v feseni bytové problematiky zohlednuje Stfrednédoby plan u ti
skupin obyvatel (tabulka 4.1). Ve skupiné Cizinci a mensiny neshleddva méstska ¢ast zadné nedostatky
v rozvoji poskytovanych socidlnich sluzeb, rozchazi se tak s nasim zjisténim a doporucenim ziskanym

z Setfeni Delphi, které i cizince a mensiny identifikuje jako skupiny osob ohrozenych bytovou nouzi.

14 podle ziskanych informaci Zije na Gzemi méstské &asti Praha 14 poletnéj$i mongolska komunita.
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Tabulka 4.1: Nedostatky v oblasti poskytovani bydleni plynouci ze

socialnich sluzeb

Skupina obyvatel

Rodina, déti a mladez v
nepftiznivé socialni situaci

Seniofi

Osoby se zdravotnim
znevyhodnénim

Slabé stranky a Hrozby

Nezlepsujici se situace rodin
s détmi, které vyuZzivaji pobytové
socialni sluzby

Chybi tydenni stacionar pro
seniory

Chybi sluzba typu denni stacionar
nebo centrum dennich sluzeb pro
seniory, ktera by mohla slouzit
jako misto denniho setkavani

a prilezZitost pro interakci.

Nedostatecna kapacita domova

pro seniory a dostupného bydleni
s ndvaznymi sluzbami pro seniory
s ohledem na demograficky vyvoj

Nedostatecna kapacita
pobytovych sluzeb typu
chranéného bydleni v HMP Osoby
s viceCetnymi diagndzami (napfr.
bezdomovci nebo osoby zavislé
na NL s dusevnim onemocnénim)
propadavaji sitem pobytovych
socialnich sluZzeb (kontraindikace
k prijeti do socidlni sluzby)

Strednédobého planu rozvoje

PrileZitost

Rozvoj chranéného bydleni
/ podpory samostatného
bydleni pro matky s détmi

Rozsiteni nabidky socialnich
sluZeb pro setrvani seniorti
v pfirozeném prostredi
Rozsifeni kapacity domova
pro seniory a vystavba
dostupného bydleni pro
seniory s navaznymi
sluzbami

Absence jednolizkového
pokoje v DSS

Zdroj: Stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na izemi méstské casti Praha 14 pro aktualizace na

obdobi 2017-2020
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5 Nedostatky a prekazky v oblasti reseni bytové nouze

Na zakladé ziskanych informaci je moZzné identifikovat nedostatky Ci prekazky v oblasti reseni bytové
nouze v rdmci socidlni a bytové politiky MC Prahy 14. Odpovédi respondentd jsme rozdélili do nékolika
kategorii (tabulka 5.1). Prvni kategorie se vazZe k problematice nedostatku byt uréenych k feseni
bytové nouze. Do této skupiny jsme seskupili pfi¢iny, které podle expertl a expertek podminuji

omezeny pocet bytl vyhrazenych pro skupiny osob v tiZivé Zivotni situaci.

Druha kategorie popisuje vysokoprahovost nastavenych kritérii pfi rozhodovani o pridélovani
socialniho bydleni. Uvedené podminky stanovené v Zasadach prondjmu bytl ve spravé méstské ¢asti
podle oslovenych respondent( sniZuji pravdépodobnost Uspéchu Zadosti o pfidéleni prondjmu byt
u osob nachazejicich se v bytové nouzi. Jako priklad je mozné uvést podminku ,Neni viastnik ani
ndjemce” uvedenou u prondjmu bytl z divodl hodnych zvlastniho zfetele. Jeden z oslovenych
respondentd popisuje situaci, ve které se nachazeji lidé s vaznymi zdravotnimi problémy: ... Casto se
setkavam s problémem, Ze klient zdédil nemovitost (byt, chalupu, zahradu) po rodicich, pro jeho uzivani
jiZz uplné nevhodnych, casto ji pronajme a z prijmu hradi vyuZivané socidini sluzby (na které v ceském
systému ddvek nemda dost financi). Ale protoZe je vlastnikem nemovitosti, kterou nemuzZe vyuZivat a je
na ni existencné zavisly, nemuZe jiZ Zadat socidlni byt...

Neposkytnuti bydleni v disledku vysokoprahovosti nastavenych kritérii mGze pro mnohé domacnosti
znamenat omezeni moZnosti, které mohou vyuzit pro feSeni své tizivé socidlni situace. Dlouhodobé
setrvani domacnosti v bytové nouzi je také casto pfi¢inou prohlubovani jejich problémd. Proto
doporucujeme méstské ¢asti snizit prah nastaveni kritérii pro pridéleni pronajmu bytu nebo vytvofit
Sirsi seznam podminek, které by slouZily jako kritérium pro zvyhodnéni ¢i naopak znevyhodnéni
7adatele o pridéleni socidlniho bydleni. Sir$i seznam bodovanych kritérii by méstské ¢asti umoznil

flexibilnéji posoudit individudlni situaci kazdého Zadatele.

Ve treti kategorii jsou uvedeny obecné nedostatky fungovani systému teSeni bytové nouze.
Respondenti poukazovali na nedostatecnou koordinaci systému pridélovani bytl ze strany Magistratu
hlavniho mésta Prahy a na chybéjici nastaveni systému reseni bytové situace osob se zdravotnim
znevyhodnénim a cizincl s dlouhodobym pobytem na Uzemi méstské casti. Jako nevyhovujici je také

vnimana kapacita a financovani navazujicich socialnich sluzeb.

Posledni kategorie zahrnuje prekdazky, jejichZ odstranéni neni v kompetenci méstské ¢asti, ale jejichz
feSeni je mozné pouze na celostatni Urovni (pfijeti zakona o socidlnim bydleni, vyse socidlnich davek,

oddluzeni osob).
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Tabulka 5.1: Nedostatky a prekazky v oblasti Fedeni bytové nouze v ramci socialni a bytové politiky MC

Prahy 14

Pri¢iny nedostatku bytu

uréenych k feseni
bytové nouze

Vysokoprahovost
kritérii pridélovani
socialnich bytu

Nastaveni systému
pridélovani bytli a
podminek pronajmu

Navazujici sluzby

Nedostatky v oblasti
feseni bytové nouze na
celostatni drovni

Privatizace bytového fondu

Pronajem vétsiny bytového fondu na dobu neurcitou

Pti prondjmu méstskych byt je forma licitace upfednostriovana pred
uréenim byt na pronajem pro potiebné

Chybéjici pravidla pro rozhodovani bytové komise o vyuziti uvolnénych
byt

Vystavba novych bytl za ic¢elem prodeje

Méstské najemni byty nejsou urceny pouze pro lidi s omezenym
prijmem / nizké najemné vyuzivaji i rodiny s vy$simi pfijmy

Systém nepodporuje vyuzZiti byt v soukromém vlastnictvi
Bezdluznost*

Bez finanénich zavazka vaci MC

Zjistovani rezidenéni historie Zadateld

Trvaly pobyt na tizemi MC min. 5 let

Socialni bydleni neni moZné vyuzit jako nastroj prevence vzniku nebo
rozvinuti hrozici nepftiznivé socialni situace

Chybi mozZnost zohlednit individudlni situaci Zadatele (specificnost
rodinnych pomeér, vlastnictvi nemovitosti)

Neni systémové nastavena spoluprace s Magistratem hl. m. Prahy
Neni nastaveno systémové rfeseni bytové situace osob se zdravotnim
znevyhodnénim

Bytovy fond neni zpfistupnén dlouhodobé pobyvajicim cizinclim

Neni stanovena lh(ta pro vyrizeni celé Zadosti

Chybi jasna kritéria pro pridélovani pronajmu byt

Nedostatecné kapacity navaznych sluzeb pro praci s klienty vyZadujici
intenzivni podporu (dluhové poradenstvi, pravni poradenstuvi,
poradenstvi pro trh prace atd.)

Nedostatecné financni zdroje urcené pro potfeby socidlnich sluzeb
(platy socialnich pracovnik)

Chybéjici zakon o socidlnim bydleni

Nemotivujici vySe socidlnich ddvek versus pfijmy v oborech vyzadujici
nizkou kvalifikaci

Problematicky zplUsob oddluzeni nékterych dluzniku

Kritéria UFadu prace uplatriovand pfi posuzovani naroku na poskytnuti
doplatku na bydleni

Pozn.: * Vstupni podminky do Programu prostupného bydleni umoziuji, aby se pfihlasil i Zadatel

v dluhové pasti, nesmi vsak mit dluhy spojené s bydlenim

Zdroj: Dotaznikové Setteni 2018
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6 Navrhy vybéru kritérii pro zasady pridélovani bytd v systému
dostupného bydleni

Pravidla, podle kterych se rozhoduje o pridélovani obecnich bytd, jsou podstatnou soucasti bytové

politiky kazdé obce. Je potfeba, aby zasady pridélovani obecnich bytl byly transparentni

a srozumitelné pro verejnost. Pouzivana pravidla rovnéz nesmi byt zdrojem diskriminacniho chovani.

Pravidla pro pridélovani bytl by méla byt nastavena takovym zplsobem, aby pfispivala k snizovani

etické a socidlni segregace a napomahala socialnimu zacleriovani znevyhodnénych osob (Agentura pro

socialni zacleriovan 2018).

Nevhodné nastaveni podminek v zasadach pro prondjem obecnich bytd mlze mit za nasledek, Ze
néktefi lidé v bytové nouzi nedosahnou na prondjem cenové dostupného bydleni. Vzhledem k tomu,
Ze v predchozi ¢asti analyzy byla opakované zmifiovana problematika nastavenych kritérii pridélovani
bytl socialni povahy, reaguje tato ¢ast analyzy na zminovany nedostatek a pfinasi pohled expertli na

zarazeni vybranych kritérii do zasad pronajmu obecnich bytd.

Na zakladé vysledkl prvniho kola dotazovani byl pfipraven seznam podminek, které by méli splfiovat
Zadatelé o socialni bydleni. Respondenti ve druhém kole mohli ke kazdé z podminek pfiradit zpUsob,
jakym by mélo byt dané pravidlo zaclenéno do zasad pridélovani socidlnich bytd (graf 6.1). Jedna se
o tfi odlisné typy vyuZiti: (i) pravidlo by mélo byt stanoveno jako zakladni podminka pro to, aby se dana
osoba mohla stat Zadatelem o pridéleni socidlniho bydleni, (ii) podminka bude zohlednéna jako
kritérium, na zakladé kterého muZe byt Zadatel zvyhodnén nebo naopak znevyhodnén pti posuzovani
Zadosti o socialni bydleni, (iii) tato podminka by neméla byt brana pfi posuzovani zadosti uchazece

v potaz.

V oblasti prijmi doporucuje vétSina respondentli jako zdkladni podminku pro splnéni Zzadosti
o pridéleni socidlniho bytu nizky prijem stanoveny do urcité pfedem definované vyse (napf. Xnasobek
Zivotniho minima). Kritérium dostatecné vysoky pfijem, ktery bude postacovat pro zajisténi hrazeni
najemné, by mélo slouZit spiSe jako podminka zvyhodnéni Zadatele pfi pridélovani socialniho bydleni.
Kritérium (ne)viastnictvi nemovitosti®> povaZzuje polovina respondent( jako zdkladni podminku pro
splnéni Zadosti o ptidéleni socidlniho bytu, necelad polovina dotazanych ji vnima jako zasadu, ktera by
méla spiSe slouzit pro znevyhodnéni ¢i zvyhodnéni Zadatel. Vlastnictvi nemovitosti fesi také Pravidla
prondjmu byti v domech v majetku statutdrniho mésta Brna. Pokud jsou Zadatelé o pronajem vlastnici
nemovitosti uréené k trvalému bydleni na tGzemi Ceska, musi prokazat zavainé dlvody, pro¢

nemovitost nemohou k bydleni uzivat.

15 7adatel nema vlastnicky vztah k nemovitosti.
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Graf 6.1: Podpora podminek pro posuzovani Zzadosti o ziskdni najmu v systému dostupného bydleni

Faktické bydlité na tzemi MC Praha 14
Trvalé bydlisté na uzemi MC Praha 14
Bydleni v byté v nevyhovujicim technickém stavu
Bydleni na ubytovné nebo v azylovém domé
Bez pristfesi nad hlavou
Aktivni spoluprdce pfi feSeni obtizné socialni situace
Nezavinéni obtizné socidlni situace
Dobra platebni moralka v dosavadnim bydleni
V pripadé existence dluhu aktivni spoluprdce pfi feseni...
BezdluZnost v(&i MC Praha 14
Bez vlastnictvi nemovitosti

Dostatecné vysoky prijem

Nizky prijem
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Zakladni podminka pro to, aby se dana osoba mohla stat zadatelem o pridéleni sociadlniho bydleni
B Zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni Zadatele o pridéleni socidlniho bydleni

Il Pti Zadosti o pridéleni socialniho bydleni by tato podminka neméla byt brana v potaz
Zdroj: Dotaznikové Setteni 2018, N=13

Druhd ¢ast podminek se zamérovala na zhodnoceni socidlni situace uchazece. Polovina oslovenych
expertl doporucuje nevkladat do Zasad posouzeni, zda se Zadatelé o socialni bydleni dostali do obtizné
situace vlastni vinou. VétsSina expertu ale klade d(iraz na zafazeni podminky, ktera se tykd zhodnoceni
ochoty a aktivni spoluprace Zadatele na feSeni své obtiZzné socialni situace. V podmince bezdluZnosti
uchazecl se osloveni respondenti ve vybéru typu kritéria rozchazeji. Jednoznacné se nepfriklanéji
k Zadné z nabizenych mozZnosti. Problematiku Zadatell s dluhy fesi i MPSV. Podle platné koncepce
mohou byt Zadatelé o socialni bydleniilidé s dluhy, zaleZi pouze na obci, jaka pravidla nastavi, pfipadné
jakou maximalini vysi dluhu Zadatelim dovoli (MPSV 2018). Pokud o pridéleni bydleni budou moci diky
nastavenym kritériim Zadat i dluznici, navrhuji experti jako zakladni podminku aktivni spolupraci
Zadatele na feSeni dluhové situace (napf. pomoci splatkového kalendare). Sledovani predchozi
rezidencni historie Zadatele s dirazem na placeni vydajl spojenych s bydlenim schvaluje jako zakladnfi
podminku pro splnéni Zadosti nepatrné vice dotazovanych neZ téch, ktefi doporucuji vyuziti této

podminky jako kritéria pro zvyhodnéni ¢i znevyhodnéni Zadatele.
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U hodnoceni bytové situace uchazeél pFevaZuje nastaveni viech tfi podminek® jako kritérii pro
zvyhodnéni/znevyhodnéni Zzadatele. Prahu 14 jako mista trvalého bydlisté po uréitou stanovenou dobu
povazuje jako zakladni podminku pro splnéni Zadosti o pfridéleni socidlniho bydleni vétsina dotazanych.
Polovina respondentl by byla ochotna doplnit institut trvalého bydlisté faktickym bydlistém (opét

s urcitou stanovenou délkou trvani pobytu).

Obce vyuZivaji rGznd kritéria pro pfidélovani pronajmu bytd ve své spravé. V pripadé Ze nastavena
kritéria pfi pfidélovani jsou nadmiru pfisna a zranitelné skupiny nemohou dosahnout na jejich splnéni,
mohou tyto osoby zlistat bez pomoci a dale se propadat v ramci bytové a hmotné nouze. Jednim
z priklad dobré praxe pfi nastavovani podminek pro pronajem socidlnich byt mdze byt transparentni
ohodnoceni kritérii v systému podporovaného bydleni, ktery vyuziva pro pridélovani bytl ve své spravé
méstska cast Praha 7. Systém vyuZivd bodového ohodnoceni jednotlivych kritérii. Seznam kritérii

a k nim pfirazenych bodu je volné dostupny na webovém portdlu méstské ¢asti. Dalsi priklad bodového

systému, ktery je vyuzivan socidlnimi agenturami v zahranici, poskytuje Platforma pro socialni bydleni.

16 Bytova situace Zadatele byla rozdélena do tif typQ: (1) bez ptistiesi nad hlavou, (I1) bydleni na ubytovné nebo
v azylovém domé a (Ill) bydleni v byté v nevyhovujicim technickém stavu (napf. vyskyt plisné, bez koupelny,
topeni na tuha paliva) Ci v prelidnéném byté.
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https://www.praha7.cz/potrebuji-zaridit/byty/podporovane-bydleni/
https://www.socialnibydleni.org/cs

7 Rozmisténi socialniho bydleni na Uzemi méstské casti Praha 14

Za jeden ze zakladnich principl povaZuje platna Koncepce socialniho bydleni princip nesegregace. Tato
zasada je zaloZena na predpokladu, Ze v ramci realizace systému socidlniho bydleni nesmi dochazet
k vytvareni ani rozsifovani jiz existujicich socidlné vyloucenych lokalit. Naopak by mély byt realizovany
¢innosti za ucelem zlepSeni Zivotnich podminek v socidalné vyloucenych lokalitdch (MPSV 2018).
O identifikaci lokalit, vhodnych i nevhodnych pro umisténi socidlniho bydleni na Gzemi Prahy 14, jsme
pozadali experty v dotaznikovém Setteni. Pro usnadnéni popisu vymezenych tuzemi jsme do dotazniku
doplnili mapu Prahy 14, do které dotazovani mohli zakreslovat navrhované oblasti. Ve vétsiné
odpovédi experti neuvadéli doporuceni pro konkrétni lokality. Jejich navrhy mély spiSe formu

obecnych doporuceni a pravidel, které by méla splfiovat mista, v nichz je socialni bydleni umisténo.

Nékteri respondenti navrhuji zaradit poZadavek na vystavbu socidlnich bytd do podminek pro
povolovani nové rezidencni zastavby. Opakované se objevoval pozadavek na umisténi socialniho
bydleni v lokalitdich s dobrou dopravni obsluznosti a obéanskou vybavenosti'’. Jeden zmala
konkrétnich navrh(i doporucuje umistit byty pronajimané v systému dostupného bydleni na sidlisté
Cerny Most. V této lokalité je viak nutné pristupovat k rozsifovani socidlniho bydleni velice obezfetné.
Zatimco nespornou vyhodou tohoto Uzemi je dobra obcanska vybavenost a dopravni dostupnost,
nevyhodou je vyssi koncentrace obyvatel s nizsSim socioekonomickym statusem, a tedy vyssi riziko
vysoké koncentraci socialné slabych. Na sidlisti Cerny Most ma byty socidlni povahy MHMP. Vzhledem
k tomu, e méstskd ¢ast ma omezeny bytovy fond a ¢ast byt(l se nachazi pravé na sidlisti Cerny Most,
doporucuje pfi planovani pridélovani/rozmisténi socialnich bytl respektovat prostorové rozlozeni
magistratnich byt a vybrat vhodné lokality tak, aby nedochazelo ke kumulaci osob v tiZivé socidlni
situaci v jednom domé nebo tésném sousedstvi nékolika domU. Podle nazoru jednoho z respondentl
ma méstska cast jiz nyni omezené prostfedky na tfeseni konfliktd s najemci magistratnich bytd
(napfiklad pokud se jedna o dodrzovani zasad slusného obcanského souziti) a zvysSujici se koncentrace
znevyhodnénych osob by mohla pfispét k eskalaci dalSich konflikt(l. Pfikladem takovéto problémové

lokality byla napftiklad ulice Vasatkova ¢i Anderleho.

S timto navrhem se shoduje doporuceni expertl ohledné vymezeni mist, které nejsou vhodné pro
lokalizaci socidlniho bydleni. Osloveni znalci zdlraznuji potfebu rovhomérného rozmisténi socialnich
bytl, tak aby bylo zamezeno zvysené koncentraci rodin a osob v nepfiznivé socialni situaci. Jako
nevhodné se rovnéz jevi umistit vSechny byty pouze v rdmci jednoho objektu. Napfiklad Rada mésta

Brna se fidi pravidlem, Ze v ramci bytového domu by pocet socidlnich byt nemél tvofrit vice nez 20 %

17 Jeden z ndvrh( zmiriuje okoli stanice metra Cerny Most.
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bytovych jednotek, nejvice vsak 8 byt (Pravidla prondjmu bytl v domech v majetku statutarniho

mésta Brna).

Jako lokalita nevhodna pro umisténi socidlniho bydleni byla respondenty oznacena ulice Broumarska,
ve které je umistén objekt s byty uréenymi pro potfeby I. stupné Programu prostupného bydleni.
Podobné problematickda mohou byt i okoli dalSich ubytoven (napfiklad v ulici Slévacska). Za dalsi
nevhodnou lokalitu pro umisténi socidlnich bytll je povaZovana oblast s vysokou koncentraci byt
urcenych pro potreby osob se zdravotnim omezenim. Podle ziskanych zjisténi vnimaiji lidé s télesnym
postizenim sami tuto lokalitu jako stigmatizovanou a neatraktivni vzhledem k pfitomnosti velkého
mnozstvi osob s postizenim a preferuji bydleni mezi vétsinovou populaci. Takto vnimana muzZe byt
napriklad ulice Kapitana Stranského, ve které je v nékolika bytovych domech umisténo pres

70 bezbariérovych byt ve spravé MHMP.

Podle jednoho z respondentli mUze byt také negativné vnimano umisténi socialnich bytd v lokalitach
s rodinnou zastavbou nebo nizsSi hustotou zalidnéni. Podobnou zasadu respektuje v Metodice
identifikace lokalit rezidenéni segregace v obcich CR kolektiv autor(i v ¢ele s doc. Sykorou (2015). Autofi
nedoporucuji pofizovat socialni bydleni v uzemich svysokou koncentraci osob s vysSim socidlnim
statusem. Podle autorli mohou rozdily mezi obyvateli vyustit k omezeni lokalni interakce a integrace

a s vétsi pravdépodobnosti vést ke vzniku socialnich konflikt( (Sykora a kol. 2015).

Dalsi z respondentl vyznacil na mapé tfi lokality, do nichZ podle jeho nazoru neni vhodné umistovat
socialni bydleni, jedna se o lokality, v nich pfevaZuje kompaktni zastavba rodinnych doma*®. Podle

respondenta jsou tyto lokality nevhodné predevsim z dlivodu nedostateéné obcanské vybavenosti.

Rozsifenou typologii lokalit z hlediska (ne)vhodnosti rozvoje socialniho bydleni, ktera je zaloZzena na
analyze sociadlné prostorové diferenciace a na terénnim Setfeni kvality rezidencniho prostredi,

obsahuje dokument Analyza segregace a moznosti rozvoje Uzemi méstské c¢asti Praha 14.

18 pryni lokalita prevazné rodinnych dom( je ohrani¢ena ulicemi Priimyslovd — Broumarska — Ceskobrodska
a Zeleznici. Druha lokalita s pfevahou rodinnych domu je vymezena ulicemi Jordanska — Javska — Farkasova.
Posledni lokalitu tvofi sidlisté Lehovec a rodinné domy mezi ulicemi Slévacska a Broumarska.
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8 SWOT analyza soucasného systému socialni bydleni

SWOT analyza systému socialniho bydleni, ktery je v soucasné dobé aplikovan na Gzemi méstské casti

Praha 14, nabizi pfehled silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb. Uvedenad zjisténa jsou syntézou

poznatkl ziskanych na zadkladé zpracované Analyzy potfebnosti socidlniho bydleni a Analyzy

segregace a moznosti rozvoje tzemi méstské c¢asti Praha 14.

Silné stranky:

Relativné mlada vékova struktura obyvatelstva ve srovnani s hlavnim méstem Praha
Vyhodnéjsi cenova nabidka bytl na volném trhu oproti celkové Urovni v hlavnim mésté Praha
Pokles poctu hlasenych prestupkd na uzemi méstské Casti

Dobrd dopravni dostupnost na vétsiné izemi méstské casti

Pestra struktura obCanské vybavenosti v oblastech s nejvyssim poctem obyvatel

Dostupnost zelené ve vefejném prostoru

Aktivni zajem méstské ¢asti o kvalitni nastaveni systému socialniho bydleni

Existence konceptu socialniho bydleni

Zku$enosti MC a poskytovatel(l socialnich sluZeb s podporou socialniho bydleni

Slabé stranky:

Nizsi podil osob s vysokoskolskym vzdélanim oproti hlavnimu méstu Praha

Vy3si mira nezaméstnanosti ve srovnani s hlavnim méstem Praha

Prevaha bytll ve spravé méstské ¢asti pronajatych na dobu neurditou

Velmi omezeny disponibilnim pocet bytl ve spravé méstské casti

Chybéjici evidence poctu osob v bytové nouzi

Nedostatek bytl vyclenénych pro uspokojeni bytovych potieb osob v bytové nouzi

Chybéjici koordinace pfi umistovani socidlnich byt mezi méstskou ¢asti a MHMP
Koncentrace byt(l ve spravé méstské ¢asti ve dvou lokalitach (Lehovec a Cerny most)

Vysoky pocet socidlnich bytl ve vlastnictvi MHMP, o jejichZ vyuZiti a prostorovém rozmisténi
nemuZe méstska ¢ast rozhodovat

Chybéjici pravidla, na jejichz zdkladé rozhoduje bytova komise o zpUsobu pronajmu
uprazdnéného bytu

Vysokoprahovost nékterych kritérii pfi pfidélovani socialnich bytl osobam v tiZivé socialni

situaci
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- Nedostatecné zohlednéni individudlni situaci Zadatele v ramci stanovenych kritérii pridélovani
socialnich bytl (specifi¢nost rodinnych pomér(, vlastnictvi nemovitosti atd.)

- Nedostatec¢né transparentni nastaveni nékterych kritérii pfi pridélovani socialnich bytd (nizka
predvidatelnost)

- Nedostatecné kapacity ndvaznych sluzeb pro praci s klienty vyZadujici intenzivni podporu
(dluhové poradenstvi, pravni poradenstvi, poradenstvi pro trh prace atd.)

- Poskytované socialni bydleni neni mozné vyuZit jako nastroj prevence vzniku bytové nouze

- Sporna efektivita vyuzivaného systému prostupného bydleni z hlediska vysokoprahovosti (pro
cilovou skupinu) a finan¢ni narocnosti (pro poskytovatele bydleni)

- Vysokd koncentrace osob nejvice ohroZzenych socidlnim vylou¢enim ve dvou sousedicich
objektech?®® umisténych mimo ostatni rezidenéni zastavbu na nepfili§ atraktivnim misté (riziko
stigmatizace obyvatel domu)

- Rozdilné predstavy oslovenych aktér(i o cilové skupiné sociadlniho bydleni

Prilezitosti:

- Zména nastaveni soucasnych kritérii pro ptidélovani socialnich bytd

- Podpora socidlnich sluzeb zamétujicich se na prevenci ztraty bydleni a stabilizaci socialni
situace

- Vytvoreni tzv. nabytkové banky nebo tiché sbirky za Ucelem omezeni vysokych vstupnich
vydaju pfi stéhovani do pridéleného bytu

- Vzhledem k nedostatku socialnich bytl ve spravé méstské c¢asti je mozné za ucelem rozsireni
poctu socidlnich bytl navazat spolupraci se soukromymi vlastniky bytového fondu

- Zkvalitnéni udrzby verejnych prostranstvi (zamezeni stigmatizace nékterych lokalit)

- Vyuziti institutu domovnictvi za ucelem zkvalitnéni Gdrzby vefejnych prostranstvi v tésné
blizkosti domu

- Prlibézné sledovani a vyhodnocovani poptavky po dostupném (sociadlnim) bydleni mezi obcany
méstské Casti

- Postupné rozsifovani poctu bytd uréenych pro osoby vbytové nouzi (malometrazni,
bezbariérové, vicepokojové byty)

- Moznost pilotniho ozkouseni pfistupu Bydleni pfedevsim na ¢asti uvolnéného bytového fondu

- Vzdélavani Sirsi verejnosti za Ucelem predstaveni vyhod a nevyhod jednotlivych pristupl

k socidlnimu bydleni

19V ulici Broumarska.
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Hrozby:

Snizovani poctu bytl ve spravé méstské ¢asti

Riziko vzniku socialné vyloucenych lokalit

Rostouci vydaje na potizeni bydleni na Gzemi celého hlavniho mésta

Poslanecké ndvrhy na omezeni davek na bydleni (pfispévku a doplatku na bydleni)

Neexistujici zdkon o socidlnim bydleni
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9 Shrnuti

Hlavnim Ucelem této analyzy bylo ziskani relevantnich podkladd pro nastaveni implementace systému
socidlniho bydleni na Uzemi méstské ¢asti Praha 14. Zpracovani analyzy bylo zaloZeno predevsim na
hodnoceni bytové politiky méstské ¢asti Prahy 14 z hlediska potencidlu efektivniho uspokojeni potieb
osob v bytové nouzi. Bytova politika méstska ¢asti v soucasné dobé vymezuje Ctyti typy pronajmu bytd,
o které mohou Zadat osoby ohroZené bytovou nouzi, v€etné systému prostupného bydleni. Pocet
disponibilnich bytd, které mize méstska ¢ast pro tyto Ucely vyuZivat, je vSak pomérné nizky a podle

nadeho nazoru nedostate&ny pro pokryti poptévky po socidlnim bydleni?.

DuleZitym krokem pro nastaveni funkéniho modelu socidlniho bydleni je politicka diskuse o zacileni
socidlniho bydleni na konkrétni skupiny obyvatel. V ramci analyzy byly pfedstaveny r{izné zplsoby
nastaveni socidlniho bydleni. Rezidualni model, ktery se zaméfuje na fesSeni bytové situace uzké
skupiny osob mimo trh s bydlenim (napf. vymezeni osob a domacnosti podle typologie ETHOS). Druhy
vSeobecny model naopak vice koresponduje snazory oslovenych respondentll v Setfeni Delphi.
VSeobecny model cili na mnohem S$irsi vymezeni skupin obyvatel, coZ souvisi i s pozadavky na
vySsi pocet bytll vymezenych pro potreby socidlniho bydleni. Pfi rozhodovani o skupinach obyvatel,
pro néz by mélo byt urceno socialniho bydleni, by mélo byt brano v Gvahu i mnozstvi bytd, které je

méstska cast schopna vyclenit pro potieby socidlniho bydleni.

Bariérou pro efektivni nastaveni politiky socidlniho bydleni je omezené mnoZstvi detailnich informaci
o rozsahu cilové skupiny. Vedle dostupnych statistickych informaci, které poskytuji pouze hruby odhad
poctu osob ohroZzenych bytovou nouzi, je vhodné relevantni data zjistovat také od mistnich aktér(. Do
budoucna tak méstské casti doporucujeme, aby zajistila systematicky sbér informaci o poctu a
potiebach osob ohrozenych bytovou nouzi mezi subjekty, ktefi s touto cilovou skupinou pracuji. Dale
méstské ¢asti doporuujeme pribézné sledovat poptavku?! po socidlnim bydleni a na zakladé jejiho

vyhodnoceni upravovat nastaveni parametrd systému socialniho bydleni.

Za riziko bytové politiky méstské Casti povazujeme vysokoprahové nastaveni kritérii pro pridélovani
socidlnich bytd a nedostateéné zohlednéni individudini situace Zadatel(l o socialni bydleni. Sance
Zadatel(l na Uspésné vyfizeni Zzadosti o pridéleni pronajmu socidlniho bytu se tak znacné snizuiji.
Nelspésné vyrizeni zadosti o cenové dostupném bydleni mlzZe zvysit riziko prohlubovani socialnich

a ekonomickych problém0 domacnosti z dlvodu jejich dlouhodobého setrvani v bytové nouzi.

20 Celkovy pocet byt ve spravé MC Praha 14 je pomérné vysoky, nicméné vétsina tohoto bytového fondu je
dlouhodobé obsazena, a jen maly pocet byt je tak mozné vyuZit pro socidlni bydleni.
21 Velikost a strukturu osob ohroZenych bytovou nouzi.
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Doporucujeme tedy sniZit prah nastavenych kritérii a spolu s tim vytvofit transparentni nastaveni

pravidel pronajmu socialnich bytd, které bude pro Zadatele dostatecné Citelné.

Systém socialniho bydleni, ktery vyuzivd méstska ¢ast je zaloZen na pristupu Prostupného bydleni.
Tento systém je ale vsoucasné dobé povazovdn ve srovnani s pfistupem Bydleni predevsim za
ekonomicky narocny a méné efektivni (Agentura pro socialni zac¢lefiovani 2017 a 2018). Doporucujeme
méstské ¢asti zvazit vyuZiti pristupu Bydleni pfredevsim. Pro ovéreni efektivity tohoto pfistupu na Uzemi
méstské casti je mozné zprvu vyclenit jen mensi ¢ast uvolnéného bytového fondu. Nasledné je vhodné
sledovat a vyhodnocovat schopnost udrzeni bytu mezi Zadateli, kterym byly byty pridéleny na zakladé

rGznych principU.
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11 Prilohy
11.1 Dotaznik pro 1. kolo Setreni

Vazena pani, vazeny pane,

dékujeme za Vasi ochotu zUcastnit se Setfeni Delphi a odpovédét na nase otazky. Pfipraveny dotaznik

obsahuje sadu péti otevienych otazek vénovanych problematice socidlniho bydleni na tzemi méstské

Casti Praha 14. S pomoci Setfeni Delphi se snazime ziskat informace od aktér(i a odbornik( aktivné

pUsobicich v rdznych socialnich oblastech na Gzemi této méstské casti. Vysledky obou kol Setfeni Delphi

budou slouzit jako podklad pro analyzu potfebnosti, kterd bude pouZzita pro potfeby implementace

systému socialniho bydleni na Gzemi méstské ¢asti Praha 14.

Hlavnim cilem prvniho kola Setfeni Delphi je identifikovat skupiny osob ohrozenych bytovou nouzi,

spolu s tim na zakladé Vasich zkuSenosti vymezit vhodné formy pomoci v oblasti socidlniho bydleni

a urcit nedostatky v soucasné bytové politice méstské ¢asti Praha 14. Soucasti prvniho kola je rovnéz

oznaceni mist vhodnych pro lokalizaci socidlniho bydleni.

Pro potfebu analyzy budou vysledky obou kol Setfeni Delphi anonymizovany. Odpovédi, prosim,

vyplnte do 10. 7. 2018 a zaslete zpét elektronickou poStou na adresu nina.dvorakova@natur.cuni.cz.

Pfedem velmi dékujeme za Vasi ochotu.

S pratelskym pozdravem

Mgr. Nina Dvorakova, Ph.D.

Univerzita Karlova

Pfirodovédecka fakulta

katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje
Urbanni a regionalni laboratof |www.urrlab.cz
Albertov 6

128 43 Praha 2

E-mail: nina.dvorakova@natur.cuni.cz

Tel: 221 951 972
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Potfebnost socidlniho bydleni na tzemi MC Praha 14

Otazka €. 1: Uvedte, jaké skupiny obyvatel MC Prahy 14 jsou podle Vaseho nazoru ohroZeny
bytovou nouzi a nejsou si vlastnimi silami schopny opatfit bydleni odpovidajici kvality na volném
trhu. Jednotlivé skupiny strucné charakterizujte a uvedte pficiny jejich zhorSeného pfistupu
k bydleni na volném trhu.

Prostor pro Vasi odpovéd.

Otazka €. 2: Uvedte, jakou formu pomoci v oblasti bydleni by podle Vaseho nazoru méla MC Praha
14 Vami uvedenym skupinam poskytovat a za jakych podminek (jaké podminky by méli Zadatelé
0 pomoc splriovat).

Prostor pro Vasi odpovéd.
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Otazka €. 3: Uvedte, jaké jsou podle Vaseho nazoru nejvétsi nedostatky ¢i prekdzky v oblasti feseni
bytové nouze v ramci socialni a bytové politiky MC Prahy 14.

Prostor pro Vasi odpovéd.
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Lokalizace socialniho bydleni na uzemi MC Praha 14

Otazka €. 1: Jaké lokality by podle Vaseho ndzoru byly vhodné pro umisténi socidlniho bydleni na
Uzemi MC Prahy 14? Uvedte, prosim, konkrétni lokality a vysvétlete ddvody pro jejich vybér.
Lokality je také vhodné zakreslit zelenou barvou do pfiloZzené mapy napf. v programu Malovani,
pokud budete zakreslovat lokality ru¢né, pfilozte, prosim, nasledné k odeslanému dotazniku scan
nebo fotografii mapy s vyznacenymi lokalitami.

Prostor pro Vasi odpovéd.

Otazka €. 2: V jakych lokalitdch by podle Vaseho nazoru naopak nemélo byt socidlni bydleni
umisténo v Zadném pripadé? Uvedte, prosim, konkrétni lokality a vysvétlete dlivody pro jejich
vybér. Lokality je také vhodné zakreslit ¢ervenou barvou do pfilozené mapy napf. v programu
Malovani, pokud budete zakreslovat lokality ruéné, pfilozte, prosim, nasledné k odeslanému
dotazniku scan nebo fotografii mapy s vyznacenymi lokalitami.

Prostor pro Vasi odpovéd.
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11.2 Dotaznik pro 2. kolo Setreni

Vazena pani, vaZeny pane,

velmi Vam dékujeme za ucast v prvnim kole dotaznikového Setfeni Delphi, které se vénovalo
identifikaci zakladnich probléma v oblasti socidlniho bydleni na Gzemi méstské ¢asti Praha 14. Nyni
bychom Vas chtéli pozadat o vyplnéni druhé a posledni sady otazek, které jsme pfipravili v navaznosti
na Vami zaslané odpovédi. Cilem druhého kola dotazovani je pfedevsim doplnit a rozsifit poznatky
Vami identifikovanych skutecnosti.

Vysledky obou kol Setfeni Delphi slouZi jako podklad pro analyzu potfebnosti, kterd bude pouzita pro
potieby implementace systému socidlniho bydleni na Uzemi méstské casti Praha 14. Pro potiebu
analyzy jsou vysledky Delphi Setfeni anonymizovany. Odpovédi, prosim, vypliite nejlépe do 7. 8. 2018
a zaSlete zpét elektronickou poStou na adresu nina.dvorakova@natur.cuni.cz.

Pfedem velmi dékujeme za Vasi ochotu.
S pratelskym pozdravem

Mgr. Nina Dvorakova, Ph.D.

Univerzita Karlova

Pfirodovédecka fakulta

katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje
Urbanni a regionalni laboratof |www.urrlab.cz
Albertov 6

128 43 Praha 2

E-mail: nina.dvorakova@natur.cuni.cz
Tel: 221 951 972
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Otazka €. 1: Na zakladé Vasich odpovédi jsme pfipravili pfehled skupin osob, které jste oznacili jako
nejcastéji ohrozené bytovou nouzi. Uvedte, na které z nize uvedenych skupin obyvatel by podle Vaseho
nazoru méla byt zaméfena pomoc MC Praha 14 v ramci poskytovani socidlniho bydleni? Vyberte
z pétistupriové skaly.

Spise , Spise
P Nevim P
ano ne

Skupiny osob ohrozenych bytovou nouzi Ano Ne

Jednotlivci s nizkym pfijmem

Mladé rodiny s nizkym pfijmem

Samozivitelky a samoZivitelé

Seniofi (predevsim domacnosti jednotlivcl)

Vicecetné rodiny, rodiny s vice détmi

Cizinci ¢i etnické mensiny ohrozené diskriminaci na trhu
s bydlenim (napf. Romové...)

Drogové zavisli

Lidé odchazejici z ustavni nebo ochranné vychovy

Lidé propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Lidé bez pfistresi

eer

Lidé Zijici v nejistém bydleni ¢i bez bytu (napf. Zijici v
ubytovné Ci v azylovém domé)

Lidé Zijici v nevyhovujicim bydleni (nevyhovujici technicky
stav, napf. vyskyt plisné, bez koupelny, topeni na tuha
paliva, Ci prelidnénost)

Lidé s vaznymi zdravotnimi problémy

Otazka €. 2: Odhadnéte, prosim, na zakladé svych zkusenosti, kolik osob ohrozenych bytovou nouzi, se
v dané skupiné vyskytuje na tzemi MC Praha 14.

Odhadovany
pocet osob
ohroZenych

bytovou nouzi

Skupiny osob ohroZenych bytovou nouzi

Cizinci Ci etnické mensiny ohroZené diskriminaci na trhu s bydlenim (napf.
Romové...)

Drogové zavisli

Lidé bez pristresi

Lidé Zijici v nejistém bydleni ¢i bez bytu (napf. Zijici v ubytovné ¢i v azylovém
domé)

Lidé Zijici v nevyhovujicim bydleni (nevyhovujici technicky stav, napt. vyskyt
plisné, bez koupelny, topeni na tuha paliva, ¢i prelidnénost)

Lidé propusténi z vykonu trestu odnéti svobody

Lidé odchazejici z ustavni nebo ochranné vychovy

Lidé s vaznymi zdravotnimi problémy

Mladé rodiny s nizkym pfijmem

Samozivitelky a samozivitelé

Seniofi (predevsim domdacnosti jednotlivc()

Vicecetné rodiny, rodiny s vice détmi

40



Otazka €. 3: Na zakladé Vaseho kvalifikovaného odhadu upresnéte, pro kolik osob celkem je na Uzemi
MC Praha 14 potfeba vytvofit/vy¢lenit socialni bydleni.

Otazka ¢. 4: Jak velky bytovy fond by méla podle Vaseho kvalifikovaného nazoru méstska ¢ast Praha
14 na svém uzemi vyclenit pro socidlni bydleni? Na zakladé svych znalosti a zkusenosti odhadnéte pocet
bytd.

Otazka €. 5: Na zakladé vysledkl pfedchoziho kola dotazovani jsme sestavili seznam podminek, jeZ by
méli splfiovat Zadatelé o socialni bydleni na Gzemi MC Praha 14. Vyberte/zaskrtnéte zasady — podminky
a typy kritérii, které by méla MC podle Vaseho nazoru zaclenit do zdsad pFidélovani socialnich bytl
(Zésady k pronajmu bytl ve spravé MC Praha 14 a Zasady bytové politiky MC Praha 14).

Toto kritérium by mélo slouzit jako:

Zakladni
podminka pro Zvyhodnéni &i PFi vz'acvlostl’o
to, aby se , . pridéleni
. znevyhodnéni s,
Podminka / Typ kritéria dana osoba sadatele o socidlniho
mohla stat N bydleni by tato
. pridéleni .
Zadatelem o cor podminka
ve ixp s socidlniho . 3
pridéleni - neméla byt
cor s bydleni )
socialniho brana v potaz
bydleni
PRIIMY

Nizky ptijem (napf. Xnasobek ZM)
- Socidlni bydleni by mélo byt poskytnuto
pouze osobdm s prijmem do stanovené
vyse.

Dostatecné vysoky pfijem
- Socidlni bydleni by mélo byt poskytnuto
pouze osobam s dostatecnym
doloZitelnym  prijmem, aby bylo
zajisténo hrazeni ndjemného.

Vlastnictvi nemovitosti
- Zadatel nemd vlastnicky  vztah
k nemovitosti.

SOCIALNI SITUACE

Nezavinéni obtiZzné socialni situace
- Zddost o pfidéleni socidlniho bydleni by
méla byt umozZnéna pouze lidem, ktefi
se do obtizné socidlni situace nedostali
vlastni vinou.

Aktivni spoluprace pfi feSeni obtizné socialni
situace
- Zddost o pfidéleni socidlniho bydleni by
méla byt umozZnéna pouze lidem, kteri
prokazatelné spolupracuji na reseni své
obtiZné situace.
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Toto kritérium by mélo slouzit jako:

Zakladni
odminka pro . v o Pfi zadosti o
P P Zvyhodnéni ci S
to, aby se . - pridéleni
. znevyhodnéni P
Podminka / Typ kritéria dana osoba sadatel socialniho
c Zadatele o .
mohla stat ve ixp s bydleni by tato
. pridéleni ,
Zadatelem o ar podminka
v oavr s socidlniho Y .
pridéleni ;% neméla byt
oy bydleni i
socialniho brana v potaz
bydleni

BEZDLUZNOST / PLATEBNi MORALKA

Bezdluznost vici MC Praha 14

V pfipadé existence dluhu aktivni spoluprace
pfi feSeni dluhové situace (napf. splatkovy
kalendar)

Dobra platebni moralka v dosavadnim bydleni
(placeni ndjmu a energii)

AKTUALNI BYTOVA SITUACE

Bez pfistfesi nad hlavou

Bydleni na ubytovné nebo v azylovém domé

Bydleni v byté v nevyhovujicim technickém
stavu (napft. vyskyt plisné, bez koupelny, topeni
na tuha paliva) ¢i v prelidnéném byté

MiSTO

BYDLISTE

Trvalé bydlisté na Gzemi MC Praha 14 (napf.
nejméné po dobu 5 let)

Faktické bydli$té na Gzemi MC Praha 14

Pozn.: * Napf. lidé s dluhem vici méstské ¢asti by o pridéleni socidlniho bydleni mohli Zadat, byli by

vsak pfi posuzovani znevyhodnéni oproti jinym Zadatellim bez dluhu.

Dékujeme za Vase odpovédi.
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