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1. Uvod

aer

Méstskd €ast Praha 14 (MC Praha 14) si je dlouhodobé védoma, Ze na jejim Gzemi Ziji skupiny obyvatel,
které Celi znaénym prekazkam pfi ziskani kvalitniho bydleni. Jiz pfed nékolika lety proto ucinila zasadni
rozhodnuti a doslo ke schvaleni nové koncepce bydleni a zasad pro pridélovani bytl zpravovanych MC
Praha 14. Z tohoto dlivodu také vznikl ,,Program prostupného bydleni“. Ukazalo se, Ze tento program
je efektivni pouze pro nékteré skupiny obyvatel a je potfeba jej inovovat. Z tohoto dlivodu se rozhodla
MC Praha 14 predlozit projekt s ndzvem ,,Pilotni ovéieni implementace systému socialniho bydleni na
lokalni Urovni v Méstské ¢asti Praha 14“, ktery je financovany z Operacéniho programu Zaméstnanost
a je realizovan od 1. 9. 2017 do 31. 8. 2020.

Tato koncepce je dalSim krokem vedoucim ke zvySovani kvality lokdlniho komplexniho programu
zaméreného na skupiny ohrozZené socialnim vylou¢enim a osoby v bytové nouzi. MC Praha 14 usiluje o
to, aby rozvoj jejiho Uzemi byl v souladu s potfebami ob¢an(, ve svém planovani je systematicka a ma
zpracovany Strategicky plan rozvoje Méstské ¢asti Praha 14 na obdobi 2015 — 2025. Z tohoto planu pak
vychazeji dil¢i koncepce a plany, které zpracovavaiji priority a sméry rozvoje jednotlivych rozvojovych
oblasti MC Praha 14. Koncepce socialniho bydleni spole¢né se Zasadami pidélovani byt ve spravé MC
Praha 14 a Stfednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb tvofi zakladni koncepcni dokumenty
v oblasti v socialni pé¢e a bydleni na MC Praha 14.

Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015 — 2025 na zikladé pravni analyzy
mezinarodnépravnich Uprav bydleni uvadi, Ze pravo na bydleni je jednoznacné pravem poZzivajicim
ochrany ze strany statu. Nejedna se vSak o pravo absolutni, vZdy je toto pravo vztazeno k urcité socialni
skupiné. Z uvedeného vyplyva, Ze neni povinnosti statu zajistit kazdému primérenou Zivotni, a tedy i
bydleni, ale je nezbytné vytvofit takové podminky, které umozni realizaci tohoto prava. Tém, ktefi maji
ztizeny pristup k uplatnéni prava na bydleni, se MC Praha rozhodla poskytnout konkrétni pomoc. Tato
pomoc bude poskytovana na zakladé platné préavni legislativy, soucasnych trend( socialni prace a s
nezbytnou finanéni podporou z rozpo¢tu MC Praha 14 a dalich finanénich zdrojd, jejich? velikost ma
vidy své hranice.

1.1. Cile strategie

Obyvatelé (MC Praha 14) &eli pti zajistovani bydleni na volném trhu fadé prekazek pramenicich nejen
z finan¢ni nedostupnosti ¢i diskriminace ze strany vlastnik( nebo zprostrfedkovatell bydleni, ale také z
vlastni nepfipravenosti ziskat a nasledné si udrzet odpovidajici bydleni.

Tyto bariéry nemalé skupiné ob¢antm MC Praha 14 brani v ziskdni standardniho bydleni. Diisledkem
je dlouhodobé nekvalitni (napf. prelidnéné byty pfibuznych a zndmych), v komercnich ubytovnach
nebo v azylovych domech

Predklddand strategie vychazi z analyzy potieb cilovych skupin a z moznosti MC Praha 14 a spoluprace
s Magistratem hl. m. Prahy v oblasti jeho bytové politiky. Cilem je poskytnout komplexni podporu
uréenym potfebnym ob&anim MC Praha 14 (pottebné cilové skupiny) jejimz vysledkem bude pomoci
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jim nalézt a udrzet si bydleni na béZném trhu s nemovitostmi a Zit v ném bez dalsi intenzivni pomoci.
Aby dosaZzeni takového cile bylo mozné, je nezbytné pomoci témto cilovym skupinam v souladu s
principy individualni prace k jejich socialni a finanéni stabilizaci, minimalizaci rizik zpUsobujici selhavani
a celkovému posileni jejich individudlnich kompetenci, dovednosti a moznosti.

1.2. Zakladni pojmy

Typologie ETHOS byla vytvorena Evropskou federaci narodnich sdruZeni pracujicich s bezdomovci —
FEANTSA. Jedna se o typologii bezdomovectvi a vylouéeni z bydleni. Typologie vychazi z principu, Ze
pojeti domova lze chapat ve tfech oblastech, jejichz absence m{izZe vést k bezdomovectvi. Mit domov
mUzeme chépat jako: mit prfimérené bydleni, které mizZe osoba a jeji rodina vyluéné uzivat (fyzicka
oblast); mit prostor pro vlastni soukromi s moznosti socidlnich vztahl (socidlni oblast); mit pravni
dlvod k uZivani (pravni oblast). Z toho vyplyvaji ¢tyfi formy vylouéeni z bydleni: bez stfechy (osoby
prezivajici venku nebo v nocleharné), bez bytu (osoby v ubytovnach pro bezdomovce, pobytovych
zafizenich pro Zzeny, ubytovndch pro imigranty, osoby pred opusténim instituce, uzivatelé
dlouhodobéjsi podpory), nejisté bydleni (osoby Zijici v nejistém bydleni, osoby ohrozené vystéhovanim,
osoby ohrozené domdacim nasilim), nevyhovujici bydleni (osoby Zijici v provizornich, neobvyklych
stavbach, v nevhodném bydleni a v prelidnéném byté). ETHOS ¢leni osoby bez domova podle jejich
Zivotni situace nebo situace jejich bydleni. To jsou tzv. koncepcni strategie, které se dale ¢leni do 13

operacnich (pracovnich) kategorii.t

Doprovodny socialni program je soubor ¢innosti socialni prace nejcastéji na zakladé poskytovani
vhodné registrované socialni sluzby. Tento program pomaha podporovat najemniky v feSeni jejich
zalezitosti a také jim pomdaha udriet bydleni ¢i adaptovat se na nové bydleni.

Bytovd nouze je absence bydleni, ohroZeni ztratou bydleni, ¢i nevhodné bydleni. Je jednim z
objektivnich kritérii pro vznik naroku na vstup do systému socidlniho bydleni. Nejde pouze o fyzickou
podobu mista, kde dana osoba prebyva, ale také o to, zda ma (najemni) smlouvu ¢i ne, anebo zda mu
bydleni umoznuje bézné psychosocialni kontakty. Lidé, ktefi nemaji soukromi ¢i normalni socidlni
vztahy kvili pfeplnénosti domdcnosti, Ci lidé, ktefi Ziji pod stalou hrozbou domaciho nasili, povazujeme
za osoby v bytové nouzi. ?

Socialni byt je standardni zkolaudovany byt nachazejici se (zpravidla) mimo socialné vylouéené lokality,
které je pridélovan na zakladé posouzeni bytové nouze. Poskytovani bydleni v socidlnim byté je
doprovazeno socialni praci, pficemz jeji mira, intenzita a frekvence zavisi na potfebach klienta a
vysledku socidlniho Setfeni v domacnosti.

! Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2015, str. 11
2 Koncepce socialniho bydleni CR 2015 — 2025, str. 16
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Krizové bydleni predstavuje specidlné vyclenény byt, jeho pridéleni podléha zrychlenym postuplm pfi
schvalovani smlouvy o ubytovani a je poskytovdno pouze jedenkrat na kratkou pfechodnou dobu, tj.
na dobu urcitou.

Principy socidlniho bydleni jsou stanoveny Koncepci socidlniho bydleni CR 2015 — 2025 (Koncepce
socialniho bydleni CR). Je to pFistup, ktery je slozen z nékolika daldi dil¢ich principd: princip solidarity,
princi rovnosti a nediskriminace, princip subsidiarity, princip bydleni v byté, individualni a
diferencovany pfistup, princip dostupnosti, princip dobrovolnosti, princip nesegregace, princip
posilovani kompetenci, princip socidlni adaptace na podminky bydleni, princip prevence, efektivni
vynakladani vefejnych prostredka.

1.3 Proces pripravy koncepce

Tvorba koncepce vychazi z nékolika hlavnich zdrojl. Ze stavajici koncepce méstské ¢asti, Koncepce
socialniho bydleni Ceské republiky 2015 - 2025 a Analyzy potfebnosti socidlniho bydleni na Gzemi
méstské ¢asti Praha 14. Pfedkladany materidl se opird o analyzy a strategické dokumenty s dopadem
na Uzemi MC Praha 14. V neposledni fadé to jsou dalii zdroje, je mdZeme nazvat inspirativni, tj.
koncepce jinych obci, odborné staté, zahrani¢ni zkusenosti.

Jako prvni byla realizovana analyza dokumentu a stavajici praxe, které byly podkladem pro zpracovani
analytické ¢asti koncepce. Dale byla provedena zakladni SWOT analyza. Na zakladé analytické ¢asti a
SWOT analyzy byla formulovana strategicka cast. Koncepce byla ndsledné aktualizovdna, aby
odpovidala aktudlni bytové politice hlavniho mésta Prahy a MC Praha 14. Pfi aktualizaci byla pouZita
data z Demografické studie MC Praha 14 zpracované v srpnu 2019.

Finalni verze koncepce byla predstavena Radé MC Praha 14a Pracovni skupiné pro tvorbu Koncepce
socialniho bydleni za u¢elem projednani a schvaleni.

2. Analyticka ¢ast

2.1 Lokalni situace lidi bez bydleni a ohroZenych skupin ztratou bydleni

Dle posledniho scitani lidu 2011 bylo pocet osob bydlicich mimo standardni bydleni 380 osob. Podle
kvalifikovaného odhadu Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi na MC Praha 14 %ije stabilné cca 60 osob
bez stfechy nad hlavou. Tento odhad potvrzuji informace z terénniho programu pro osoby bez
pristfesi, ktery realizuje organizace Neposeda, z.U. na Uzemi méstské Casti. Dle informaci terénnich
pracovnikl programu pro osoby bez pristresi je z poc¢tu 60 osob cca 30 muzll a 30 Zen. Nejedna se zcela
o stabilni pocet a strukturu osob. Do urcité miry dochazi k rGizné obméné.
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Podle analyzy (k 06/2018) zadluZenosti ndjemnikl bytl svéfenych ve spravé méstské ¢asti je ohrozeno
ztratou bydleni celkem 79 domacnosti (bytovych jednotek) coz je 0,8% z celkového bytového fondu,
ktery méstska ¢ast spravuje.

Pocet zadluzenych domacnosti v bytech ve svéiené spravé MC Praha 14

Tab.¢. 1
Ulice Pocet domacnosti
Rochovska 9
KardaSovska 17
Bfi Venclikl 5
Ronesova 7
Gen. Janouska 0
Bobkova 7
Bryksova 19
Kucerova 0
Marndkova 13
Nam. Plk. Vicka 6

Zdroj: SMP 14, a.s.,

Z hlediska struktury skupiny obyvatel ohroZenych ztratou bydleni se jednd pouze o jednu dil¢i skupinu.
BohuzZel méstska ¢ast nedisponuje Udaji o zadluZenosti najemnik( bytd spravovanych hl. m. Praha. Na
zakladé empirickych poznatkd se miZzeme domnivat, Ze konkrétné skupina zadluzenych domacnosti je
mnohem vy$§i. Na tzemi Cerného Mostu hl. m. Praha pfimo spravuje dal$ich 906 bytovych jednotek a
vedle téchto byt jsou tu jesté SVJ nebo bytova druZstva.

Podle Udaje UFadu prace &inil na Praze 14 pocéet uchazeéd o zaméstnani 835, mira nezaméstnanosti
tak dosahovala 2,2 %, stejné jako na Uzemi celého hlavniho mésta Prahy mira nezaméstnanosti vyrazné
klesla, pfesto je nad Grovni priiméru hlavniho mésta Prahy a patii tak k MC s nejvy3si nezaméstnanosti.
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Porovnani vyvoje miry nezaméstnanosti v MC Praha 14 a v hl. m. Praze®

Tab. ¢. 2
2014 2015 2016 2017 2018
Hlavni mésto Praha 5,0% 4,2% 3,4% 2,3% 1,9%
Méstska ¢ast Praha
14 6,6% 5,6% 4,3% 2,9% 2,2%

Dalsi skupinou obyvatel, na kterou je nezbytné zaméfit pozornost, jsou obéané v neproduktivnim
véku.

Pocet senior v MC Praha 14 roste, mezi lety 2009 — 2018 vzrostl o 3,8 procentnich bodd. V r. 2018
byl podil seniorli nad 65 let 13,6 % k celkovému poctu obyvatel.

Vyvoj poétu obyvatel v neproduktivnim véku 2014 - 2018*

Tab.3
rok
2018 2017 2016 2015 2014
Pocet 6432 6269 6032 5778 5553
podil v % z celkového poctu obyvatel 13,6 13,3 13 12,5 12,1

Pocet sluzeb pro osoby ohroZené ztratou bydleni je pomérné velky nedostatek jak na tzemi MC Praha
14, tak i celoméstsky. Na izemi MC Praha 14 se nachdzi azylovy dim provozovanym Centrem socialnich
sluZeb Praha, celopraZskou plisobnosti, jeho? kapacita €ini 106 lGZek. V tésné blizkosti MC Praha 14 je
také provozovan azylovy diim na Gzemi MC Horni Pocernice s kapacitou 84 IGzek (azylovy dim je
provozovan Strediskem krestanské pomoci v Hornich Pocernice). K bydleni néktefi také vyuZivaji
komercni ubytovny. Na uzemi méstské ¢asti je odhadovdana kapacita lGzek komercnich ubytoven na 74
lGzek.

2.2 Identifikace cilovych skupin (dle typologie ETHOS), jejich velikost a pfi¢in bytové
nouze

Dle kvalifikovanych odhad(l pracovniki Odboru socialni véci a zdravotnictvi Uradu MC Praha 14se
nachdzi v bytové nouzi na izemi MC Praha 14 3500 a? 4000 obyvatel. Podle Analyzy potfebnosti

3 Demograficka studie MC Praha 14, srpen 2019
4 Demograficka studie MC Praha 14, srpen 2019
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socidlniho bydleni na Gzemi méstské ¢asti Praha 14° (déle jen ,Analyza potiebnosti”) je potencidlné
ohroZeno bytovou nouzim, velmi hruby odhad, cca 1000 osob (pfijemci davky doplatku na bydleni) a

desitky aZ stovky se aktudlné v bytové nouzi nachazi (str. 13-14). S ohledem na absenci presnéjsich dat
o bytové situaci osob potykajicich se s naro¢nymi Zivotnimi situacemi, Analyza potiebnosti doporucuje
MC Praha 14 intenzivné sbirat v siti poskytovateltl socidlnich sluzeb informace o bytové situaci jejich
klientd, které by pravidelné vyhodnocovala.

Z Analyzy potfebnosti (str. 11) vyplynulo, Ze nejvice ohroZené bytovou nouzi jsou osoby s touto
charakteristikou:

- domacnosti jednotlivcd

- vicecetné rodiny (rodiny s vice détmi)

- osoby bez rodinného zdzemi

- samozivitelky a samozivitelé

- osoby a rodiny, které se potykaji s mimoradnou rodinou udalosti (Umrti, odchod

partnera, ztrata zaméstnani, dlouhodob3d zavaina nemoc atd.)

- jednoclenné domacnosti seniorl

- mladé nizkopfijmové domdcnosti

- lidé se zavainymi zdravotnimi problémy

- drogové zavisli

- skupiny obyvatel ohroZené diskriminaci (napf. Romové, cizinci atd.)

Nejvyssi shoda respondentd, tj. vice nez 50 % byla u mladé rodiny s nizkym pfijmem, samozivitelky a
samozivitelé a osoby/rodiny s nizkym pfijmem. Polovina respondent( se nadale shodla na podpore
feSeni bytové nouze vicecetnych rodiny a cizincl spolu s etnickymi mensinami (skupiny systematicky
se potykajici se s diskriminaci na trhu s bydlenim®). S ohledem na relativné nizky poéet respondent(,
je nezbytné tento okruh osob povaZovat za orientacni. PfisluSnost k té ¢i oné skupiné neni primarné
urcujici. V praktické realizaci koncepce bydleni je nezbytné zejména vychazet z individudlni situace
kazdého Zadatele.

5 Dvorakova, N., Kopecka, Z., Jichova, J., Oufednicek, M. Analyza potiebnosti socidlniho bydleni na tizemi
méstské ¢asti Praha 14. Vyzkumna zprava. Praha, 2018. Analyza byla zaddna MC Praha 14 Piirodovédecké
fakulté Univerzity Karlovy — Urbanni a regionalni laboratot

® Platforma pro socidlni bydleni
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NiZe uvedena Analyza nabizi jeSté dalsi pohled na vymezeni cilovych skupin pro socialni bydleni (str.
13, tab. 3.37).

Tab. 5
Cilova skupina Kritérium Popis
Domacnosti, které se ocitaji v situaci, kdy
jejich vydaje na bydleni presahuji 30 %,
Podil naklad(l na bydleni na | pfipadné 40 % jejich disponibilnich pfijmu a
disponibilnich pfijmech jejich rezidualni ptijmy jsou pod hranici 1,6
domdcnosti nasobku jejich zivotniho minima
Domacnosti, které se v poslednich 12 mésicich
dostaly do takovych financnich problémd, ze
Osoby ¢i domacnosti nebyly schopny zaplatit v terminu: (i) ndjemné
ohrozené ztratou bydleni | vznik dluhu na vydajich za byt, (ii) platby za teplo, elektfinu, plyn ci
z dlivod( nedostateénych | spojenych se zajisténim vodu (tj. energie), (iii) splatku hypotéky, (iv)
prijma bydleni splatku pajcky na byt ¢i ddm
Bydleni v ubytovacich zatizenich (ubytovnach)
Osoby ¢i doméacnosti Forma bydleni a azylovych domech
vyloucené z bydleni Doplatek na bydleni PFijemci doplatku na bydleni
zatékani stfechou, vlihké zdi, podlahy, nebo
nevyhovujici bytové zaklady, shnild okna, rdmy, podlahy, byt je
podminky pfilis maly, je v ném nedostatek mista
(i) bytova jednotka, ve které pripadaji vice nez
2 osoby na jednu obytnou mistnost nebo (ii)
Domdcnosti bydlici v bytova jednotka, kde je obytnd plocha mensi
nevyhovujicim bydleni prelidnény byt nez 10 m2 na osobu

V souladu s typologii ETHOS, Koncepci socidlniho bydleni CR a poznatky zjisténymi vyzkumnou
zpravou jako primarni cilové skupiny pro ucely této koncepce jsou vymezeny:

- osoby bez sttechy: osoby prezivajici venku ¢i v nocleharnach

- osoby bez bytu: osoby v ubytovnach pro bezdomovce, osoby v pobytovych zafizenich pro zeny,
osoby ubytovnach pro migranty, osoby pred opusténim instituce, uzivatelé dlouhodobéjsi
podpory

- nejisté bydleni: osoby Zijici v nejistém bydleni, osoby ohrozené vystéhovanim, osoby

- ohroZené domdacim nasilim

......

Y3

nevhodném bydleni, osoby Zijici v prelidnéném byté

Pricina bytové nouze je tvorena rlznymi faktory. Do urcité miry mizeme hovofit o faktorech
objektivnich, tj. faktory které osoby v bytové nouzi nemohou ovlivnit a druhou skupinu tvofi faktory

7 Tab. 3.3 Upraveno podle Simikov, 1., Vyhlidal, J. (2015): Popis velikosti a struktury skupin osob, které by
mohly pfedstavovat cilovou skupinu socialniho bydleni. VUPSV, v.v.i., Praha, 69 s., dostupné na
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_398.pdf
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subjektivni, tj. faktory které osoby v bytové nouzi ovlivnit do urcité miry ¢i zcela ovlivnit mohou nebo
jsou jejich plvodci.

- Faktory objektivni®:nedostatek bytt uréenych k Feseni bytové nouze

- vysokoprahovost kritérii pridélovani socialnich bytd

- nastaveni systému pridélovani bytl a podminek prondajmu v kontextu celého Uzemi hl. m.
Prahy

- kapacita navazujici sluzeb (doprovodné programy)

- absence efektivni bytové politiky statu

- problematika oddluzeni

- cenova dostupnost ndjemniho bydleni na trhu

- diskriminace

Faktory subjektivni:

- zadluzenost

- negativni reference od predchoziho pronajimatele
- nizké pfijmy

- nezaméstnanost

- socialni kompetence

2.3 Specifikace potieb cilovych skupin

Z ,,Analyzy potfebnosti “ (str. 15 — 16) jsou potieby v oblasti bydleni pro cilové skupiny:

- vymezeni dostatecného poctu rizné velkych bytd bez nutnosti vysokych vstupnich investic
(dostupnost bytl

- financné dostupné najemné

- zohlednéni pozadavkl pfi vybéru bytu

- vytvoreni specifickych forem bydleni (osoby ohroZené zavislosti, zhorsSeny fyzické ¢i dusevni
zdravi, osoby bez pfistfesi apod.)

- poskytovani sluzeb a odborného poradenstvi za Ucelem stabilizace situace domacnosti a
prevence ztraty bydleni

Ze SWOT analyzy ,Strategického planu rozvoje Méstské ¢asti Praha 14 pro obdobi 2015 az 2025“ (str.
18) v oblasti socidlni a zdravotni péce a bydleni mj. vyplyvaji tyto potfeby: hrani¢ni kapacita domova
pro seniory, absence byt( s pecovatelskou sluzbou, kvalita bydleni, velikost bytového fondu), situaci
dokresluje v obdobném duchu oblast potfeb také SWOT analyza ,Stfednédobého planu rozvoje
socidlnich sluzeb na obdobi 2017-2020“ (vice zdUraznuje nezlepsujici situaci rodin s détmi vyuzivajici
pobytové socidlni sluzby, situaci seniord, chranéné bydleni pro osoby s viceCetnymi diagndzami).

8 Analyza potiebnosti, str. 19
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Podle préizkumu PROCES — Centra pro rozvoj obci a regiond, s. r. 0.° , schazi v CR nasledujici typy
socialni bytd (typologie byt ¢aste¢né odrazi urcity typ potieby) v kategorii obci od 10 tis. do 49,9
tis. obyvatel:

- nizkonakladové

- nahradni

- vstupni/startovaci

- malometraini (zejména pro seniory)

- vdomech s pecovatelskou sluzbou

- vsechny socidlni (dlraz v obcich na 50 tis. obyvatel)

- bezbariérové

Podle ,Metodiky prevence ztraty bydleni“ (str. 9)'°edou ke ztraté bydleni 4 zakladni neptiznivé
situace

- nedostatek finan¢nich prostredk

- neplnéni financ¢ni zavazk( spojenych s bydlenim

- neplnéni nefinanénich zavazkl spojenych s bydlenim

- ztrata pravniho naroku na stavajici bydleni
Jednoznacnou potfebou ve vztahu k témto nepfiznivym situacim je intenzivni prevence ztraty bydleni.

2.4 Systém socialni prace a pomoci
2.4.1 Institucionalni sit podpory a systém socidlni pomoci a jeho absorpéni kapacity

Z hlediska potreb cilovych skupin a jejich rozpéti tvofi zakladni institucionalni sit podpory a systému
pomoci tyto instituce nebo sluzby plsobici primarné na Uzemi méstské ¢asti a jejichz klienti jsou
primarné obcané méstské ¢asti:

- Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi UMC Praha 14

- Azylovy diim pro matky s détmi Sromova (Centrum socialnich sluzeb hl. m. Prahy)

- Azylovy diim s odetfovatelskou sluzbou ADOS Sromova (Centrum socidlnich sluzeb hl. m.
Prahy)

- Azylovy d&im pro Zeny Sromova (Centrum socidlnich sluzeb hl. m. Prahy)

- Terénni program KfiZzovatka (Neposeda z. 4.)

- Terénni program Jahoda (Jahoda o. p. s.)

- Socialné aktivizacni sluzba pro rodiny s détmi Motylek (Komunitni centrum Motylek —
SdruZzeni na pomoc détem s handicapy z.4.)

- Nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez (NZDM) DZagoda (Jahoda o. p. s.)

- NZDM Jahoda (Jahoda o. p. s.)

- NZDM Autobus (Neposeda z. 1.)

- NZDM Pacific (Sdruzeni na pomoc détem s handicapy z. U.)

9 Analyza struktury obecnich byt v CR (TBOSMPSV008), financovano z TACR, otizka byla oteviena a

odpovidali pouze s obce s bytovym fondem ,,Schazejici typy socialnich byti*
©Simikova, 1., Trbloa, R., Milota, J., Fridaufova, M., Sirovatka, T. (odborny garant). Metodika prevence ztraty
bydleni. Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci, v. V.i. , Brno. 2015
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Na lokalni Grovni plsobi i dalsi organizace a poskytovatelé socialnich sluzeb, ktefi jsou zarazeni do

Krajské sité poskytovatell socidlnich sluzeb hl. m. Prahy a jejich sluzby maji do urcité miry

celoméstskych charakter a nenf tedy vylouéeno, aby jejich kapacity také vyuZili obéané MC Praha

14. Jednd se o:
- Armada spdsy
- Nadéje z.s.

- Poskytovatelé socialné aktivizacnich sluzeb
- Poskytovatelé odborného socialniho poradenstvi
- Poskytovatelé socidlni rehabilitace

U téchto organizaci a poskytovatell socidlnich sluzeb neprobéhla analyza konkrétnich kapacit

s dopadem na Gzemi MC Praha 14, nebot by se jednalo o velmi nizké hodnoty, které jsou

statisticky nevyznamné.

Nutno poznamenat, Ze oblast bezdomovectvi je aktivné podporovana Koncepci navrhi reseni

problematiky bezdomovectvi v Praze v letech 2013 — 2020, ktera je podloZena financovanim

klicovych socialnich sluzeb a opatfenimi v obdobi zimy.

Prehled kapacit organizaci a poskytovatelti sluzeb pomahajicich pracovniki

Tab. 6

Organizace/sluzba

Poéet uvazki socialnich

Pocet Uvazkl pracovniki

pracovnik

v socialnich sluzbach

Odbor socialnich véci a 22,5 0

zdravotnictvi

Azylovy diim pro matky 1,5 5

s détmi Sromova

Azylovy diim 1 5

s oSetiovatelskou sluzbou

ADOS Sromova

Azylovy diim pro Zeny 1,45 1

Sromova

Terénni program KfiZzovatka |3,25 0,75

Terénni program Jahoda 1,75 0

Socialné aktivizacni sluzba 2,4 0,36

pro rodiny s détmi Motylek

NZDM Dzagoda 1,6 0,9
1,65

NZDM Jahoda 0,85

NZDM Autobus 3,1 0

NZDM Pacific 1,55 1

Celkem 41,75 14,86

11
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Je nezbytné brat v Uvahu, Ze tyto kapacity jsou aktudlné vyuzivany a neni mozné urcit, kolik novych
klientd mdze tato sit (kapacity pracovnik() jesté pojmout.

2.4.2 Statistiky v oblasti socialni davek a dalsi podpora v oblasti bydleni

ees

V r. 2018 bylo obyvatel@im Zijicim na MC Praha 14 prdmérné vyplaceno 461 davek ze systému pomoci
v hmotné nouzi, ztoho 283 prispévkd na Zivobyti, 173 doplatkli na bydleni a 5 davek mimofadné
okamzité pomoci. Pro porovnani s hl. m. Prahou byly vyplacené davky prepocteny na 1000 obyvatel,
z pfiloZzené tabulky vyplyva, Ze pocet vyplacenych davek prepocteny na 1000 obyvatel, je nadprimérny
oproti hl. m. Praze. MC Praha 14patii mezi méstské &asti s vysokym podilem vyplacenych davek na
1000 obyvatel.

Primérny mésicni pocet vyplacenych davek hmotné nouze (2018)

Tab..7
davky pomoci
prispévek na | doplatek na mimoradna v hmotné davky HN na
bydleni bydleni okamzitd pomoc | nouzi celkem | tisic obyvatel
MC Praha 14 283 173 5 461 9,7
HI. m. Praha 5138 2711 132 7981 6,1
CR 67 961 35927 1678 105 566 9,9

2.5. Bytova politika hlavniho mésta Prahy

Na tzemi MC Praha 14 (konkrétné na sidlisti Cerny Most) hl. m. Praha spravuje 906 byt(, tedy i tato
bytova politika ma vyrazny vliv na situaci na MC Praha 14.

V pribéhu r. 2019 doslo k vyrazné zméné bytové politiky hl. m. Prahy. Bytova politika vychazi
pfedevsim z principu odpovédnosti kazdého jednotlivce a jeho rodiny za uspokojovani vlastnich
bytovych potfeb v rdmci danych moZnosti, soucasné ale pocita s pomoci tém obcanlim, ktefi si i pfes
svlj odpovédny pristup nemohou vlastnimi silami zajistit pfimérené bydleni.

Zakladnim cilem koncepce bytové politiky hlavniho mésta Prahy je tak vytvoreni systému, ktery zvysi
moznost efektivnéji zajistovat bydleni pro ty, ktefi pomoc mésta v této oblasti potfebuji. Bydleni
v obecnich bytech bude uréeno pro obcany, ktefi nejsou schopni s ohledem na svou socialni a finanéni
situaci ziskat vlastnické bydleni nebo najemni bydleni tak, jak jej nabizi trh.

Pravidla k pronajmu a prodluzovani doby ndjmu byt( a ubytovacich mistnosti v objektech HMP
nesvéfenych MC schvalené Radou HMP 18. 3. 2019 urduje specifické skupiny, kterym jsou byty
pronajimany.

12
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Jedna se:

- byty pro seniory

- byty zvladstniho uréeni pro osoby s porusenou funkci pohybového Ustroji
- byty pro osoby v socialni tisni

- byty pro vybrané profese

V pfipadé prondjmu byt pro osoby v socialni tisni dochazi na zakladé posouzeni individuaini situace
Zadatele k provazani se socialni praci. Socialni pracovnik tak mlze provést Zadatele celym procesem
pridéleni bytu do ndjmu od poddani zadosti o byt aZ po podpis ndjemni smlouvy. Po nastéhovani klienta
socialni prace pokracuje. Socialni prace muze byt realizovana socialnim pracovnikem obce dle adresy
bytu nebo socidlnim pracovnikem nestatnich neziskovych organizaci (dale jen NNO).

Formu spoluprdce mezi socidlnimi pracovniky obci a socialnimi pracovniky NNO koordinuje Magistrat
hl. m. Prahy.

2.6 Lokalni situace s byty a struktura bytového fondu

Podle CSU bylo v roce 2015 dokonéeno 420 bytil z toho 378 v bytovych domech a 42 v rodinnych
domech. V roce 2016 bydlo dokonéeno 181 byt(, z toho 166 v bytovych domech a 15 v rodinnych
domech.

Podle posledniho Scitani lidu, domU a bytd z roku 2011 bylo celkem 18 244 obydlenych bytl z toho 2
741 ve vlastnim domé, 5 182 v osobni vlastnictvi, 237 v jiném bezplatném uZivani bytu, 6 988
najemnich bytd, 1 897 druZstevnich byt(, 148 bylo uZivano z jiného divodu. Tyto Udaje samoziejmé jiz
nejsou aktudlni, s ohledem na to, Ze na Gzemi MC Praha 14 dochazi k vystavbé.

Je tedy nepochybné, Ze doslo k narlstu poctu bytl v osobnim vlastnictvi a v rodinnych domech a

zfejmé (s ohledem na privatizaci bytového fondu MC Praha 14 a hl. m. Prahou) k uréitému snizeni poétu
ndjemnich bytd.
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Prehled bytového fondu ve svéfené spravé méstské c¢asti Praha 14

Tab. 8

Ulice/kategorie bytu 1+0 1+1 240 2+1 3+1 4+1 | Celkem
Krylovecka 0 0 0 0 1 1 2
Slévacska 2 0 5 0 7 1 15
Kpt. Stranského 0 0 0 0 13 0 13
Rochovska 26 1 21 0 54 5 107
KardaSovska 38 213 8 1 7 0 267
B¥i Vencliki 0 16 1 14 28 0 67
RoneSova 0 27 0 21 48 0 96
Gen. Janouska 0 0 0 0 0 13 16
Bobkova 11 28 0 19 34 1 93
Bryksova 8 20 0 21 17 13 79
Manakova 21 8 0 10 51 6 96
Nam. Plk. Vicka 7 22 0 34 35 0 98
Ciglerova 0 1 0 1 0 0 2
Celkem 105 337 36 153 297 36 948

Z hlediska kategorie byt je do urcité miry specificka situace v ulici Kardasovska, kde se nachazi v drtivé
vétsiné kategorie bytl o velikosti 140 a 1+1. V téchto bytech, mize hrozit tzv. efekt prelidnénosti. Tato
skupina obyvatel tvofi skupinu, kterd je ohroZena ztratou bydleni.

r wr

2.7 Bytova politika méstské ¢asti

Méstska Cast na zakladné analyzy problém a pfistupu jinych obci a tehdejsich dopadl ekonomické
krize definovala nize uvedené skupiny obyvatel, na které se bytova politika MC Praha 14 zaméfila:

- osoby hodné zvlastniho zietele (matky samozivitelky, seniofi, zdravotné postiZzeni, osoby
propusténé z institucionalni nahradni rodinné péce, vicedétné rodiny, lidé v krizi apod.)

14
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- obcané ohrozené socidalnim vyloucenim (osoby v bytové a hmotné nouzi vyZadujici
systematickou socialni praci)

V souladu s aktudlni Koncepci bytové politiky jsou byty na MC Praha 14 pronajimany z dGvodu
verejného zdjmu a s cilem Uhrady pohledavek vzniklych neplacenim ndjemného a sluzeb spojenych s
uzivanim bytu.

Aby méstska ¢ast mohla realizovat viibec néjakou bytovou politiku, rozhodla se omezit odprodej byt
a sledovat pribézné nékolik faktora:

- pocet bytl pronajatych na dobu urcitou

- rozprostieni bytového fondu na tizemi MC
- vySe pohledavek

- efektivitu spravy bytového fondu

Specifickym a dulezitym faktorem, ktery souvislosti s odprodejem bytovych jednotek a vyuziti
bytového fondu byl sledovédn, je demograficky vyvoj obyvatelstva. Zejména se jednalo o skupinu
obyvatel nad 60 let. Tato skupina od roku 2002 fadové od 300 osob kazdoroéné stoupa (dle CSU).

2.7.1 Systém pridélovani byti a dokumenty a jeho stav

Systém pridélovani bytd je upravovan ,Zasadami k prondjmu byt( ve spravé MC Praha 14“. Tyto zasady
v souladu s platnym obcanskym zakonikem urcuji postup Zadatel(l o prondjem bytd, ramec spoluprace
a kooperace organi MC Praha 14 a zp(isob hodnoceni 7adosti. Zasady jsou postaveny na principech
otevrenosti, rovného pfistupu, nediskriminace a v duchu vyvazeného rozvoje méstské ¢asti.

Zasady rozlisuji tyto zpUsoby pronajmu bytu méstské ¢asti Praha 14:

1. Prondjem bytu v programu socidlniho bydleni

2. Pronajem bytu ve vefejném zajmu

3. Pronajimani bytl za nejvyssi nabidku ndjemného — licitace a pronajimani bytu za podminky
odkoupeni pohledavky za nejvyssi cenu

Pro kazdy zplisob pronajmu bytu jsou nastaveny specifické podminky. Podminky a postup pro podani
Zadosti o prondjem bytu v programu socialniho bydleni jsou dale specifikovany v Metodice hodnoceni
bytové nouze. Program socidlniho bydleni je realizovan v nékolika stupnich — krizové bydleni,
prostupné bydleni a dostupné bydleni.

Krizové a prostupné bydleni je administrovano odborem socialnich véci a zdravotnictvi, pronajem bytu
v dostupném bydleni je realizovan vyhradné na zakladé doporuceni odboru socidlnich véci a
zdravotnictvi, pfijem Zadosti a dal$i administrace je pak jiz zalezitosti Spravy majetku Praha 14, a.s..
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Prehled pridélenych bytl ve svéfené spravé méstské casti
v obdobi 2010 - 2017

Tab. 9

Zdroj: SMP 14 a. s.

Rok

pocet pridélenych byt

20

10|32

20

11)31

20

12|23

20

13|28

20

14120

20

15|30

20

16 (32

20

17]19

20

18|19

20

1911

Piehled vymén bytl ve svéfené spravé méstské casti

v obdobi 2010 - 2017

Tab. 10
Rok podano Zadosti |z toho z toho z toho
0 vymeénu zamitnuto |odstoupilo |realizovano
2010 15 3 1 11
2011 8 0 0 8
2012 9 1 0 8
2013 5 2 0 3
2014 9 1 2 6
2015 8 2 2 3
2016 6 0 0 6
2017 1 0 0 1
2018 0 0 0 0
2019 9 3 1 5

Zdroj: SMP 14 a. s.
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2.7 SWOT analyza

SWOT analyza bytové situace na MC Praha 14 byla provedena €leny pracovni skupiny s podporou

dalgich odbornych pracovnikl OSVZ Ufadu méstské ¢asti Praha..

Tab. 11

Silné stranky

Slabé stranky

MC si zachovava urcity pocet bytl
Dobre pecuje o bytovy fond

Snazi se o dostupnost bydleni pro
ohrozené  skupiny obyvatel MC
(prostupny model)

Stdvajici program preventuje vysoké
zadluZeni ndjemnikd

Je moZné navazat na aktudlni zkusenost
Umime fesit flexibilné bytové potieby
rGiznych skupin obyvatel MC Praha 14
Rozpracovany systém fesSeni bytové
otazky seniory

Stavajici systém nefunguje dobfe pro
vSechny ohrozené skupiny obyvatel
Nejsou oznacené byty zvlastniho urceni
(bezbariérové byty)

Nejsou specidlné teSeny potieby
zdravotné znevyhodnénych a
dlouhodobé nemocnych

Neni prostupnost z vrchu dold (tj. pokud
se ukdze, Ze v béiném byté ndjemnik
nedokaze radné bydlet, neni systémové
nastaveno, Ze se mu mulze nabidnout
jind varianta)

Neni rozvinuté napojeni na S$irsi sit
socidlnich sluzeb, tj. zapojeni vice
mistnich poskytovatell socialnich sluzeb
Neexistuje propojeni bytovych fonda
Spoluprace s Uradem prace CR — Praha
14

Chybi formalni nastaveni spoluprace se
soukromymi majiteli

Bytovy fond MC nemd dostate¢ny pocet
uvolnovanych bytl (rocné)

Kumulace osob ohrozenych socidlnim
vylouéenim na jednom misté

Prilezitosti

Hrozby

Nova koncepce a metodiky mohou
pomoci nastavit dostupnost bydleni pro
vice ohrozenych skupin obyvatel
Potencial spoluprdce se soukromymi
majiteli bytd, tj. rozsifeni kapacity
Navyseni kapacity socialni prace

Prace soblastmi jako je ,energeticka
chudoba“

Propojeni socidlni prace s trhem prace
Oznaceni byt( zvlastniho urceni

Nedostatek uvolriovanych bytl za
Ucelem prondjmu/podndjmu
Nizkd kapacita socialni prace
Negativni postoje obyvatel MC Praha 14
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3. Strategicka ¢ast

Provedené analyzy situace v oblasti bytového fondu, potreb cilovych skupin a rizik segregace poukazaly
na mnohé silné a slabé stranky aktudlni bytové politiky MC Praha 14. DileZité jsou také oblasti
prileZitosti rozvoje.

Méstska ¢ast dosavadni koncept pridélovani byt zplisobem Program prostupného bydleni nahrazuje
Programem socialniho bydleni, ktery je dale definovan

- Metodikou hodnoceni bytové nouze pro Program socialniho bydleni
- Metodikou socialni prace v oblasti bydleni

- Metodikou spolupréce s dalsimi aktéry socidlniho bydleni

- Metodikou hodnoceni Uspésnosti socidlniho bydleni

Za ucelem realizace Programu socidlniho bydleni byly také na zdkladé metodik upraveny ,Zasady pro
pronajimani byt( ve spravé MC Praha 14“.
Z téchto diivod( si také MC Praha 14stanovuje jako zékladni principy své bytové politiky nasledujici
principy:

- Princip otevienosti

- Princip rovného pfistupu

- Princip nediskriminace

- Princip vyvaZeného rozvoje méstské casti

Na zékladé téchto principd si MC Praha 14 stanovuje rdmcové strategické cile:

1. Informovanost o potiebach obyvatel méstské €asti v oblasti bydleni s cilem zajistovat dostupnost
bydleni, udrZovat a rozvijet kvalitu bydleni a pfispivat k dobrym sousedskym vztahiim

2. Rozvijeni metod socialni prace s ndjemniky potrebujici k ziskani a udrzeni bydleni doprovodny
socialni program s diirazem na zvyseni pfijmu domacnosti

3. Monitorovani socidlni sité pomoci a prispivat k jejimu udrzovani a rozvijeni dle aktualnich potieb
jejich uzivatelq.

4. Pronajimani/podnajimani bytd provadét tak, aby pokud, je to mozné nedochazelo ke koncentraci
obyvatel ohroZenych socidlnim vylou€¢enim na jednom misté

5. Vytvaret podminky pro takovou spolupraci organizaci a poskytovateld socidlnich sluzeb, ktera
povede k udrZeni bydleni, ziskani ¢i zvySeni kvalifikace a k ziskani pfijmu z prace
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Soucasti této strategie (viz pfiloha) jsou Ctyfi metodiky, které jsou zaméfeny na hodnoceni bytové
nouze, metodologii realizace socidlni prace a popis spoluprace s dalSimi aktéry v rdmci Programu
socidlniho bydleni.

VysSe uvedené rdmcové strategické cile budou naplnovany dil¢imi cili koncepce, které se budou
prabézné napliiovat a aktualizovat.

1. Vyhodnoceni zasad pronajimani bytd v Programu socidlni bydleni v pribéhu 12 mésicli a
provedeni jejich pfipadné revize.

Termin: pribézné 1x rocné

Provede: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi UMC Praha 14 ve spolupréaci se Spravou majetku Praha
14 a.s.

Indikator: Usneseni RMC schvalujici nové zasady

2. Stanoveni minimalniho procenta byt pro pridélovani bytd v Programu socialniho bydleni

Termin: 01/2019

Provede: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi UMC Praha 14 ve spolupraci se Spravou majetku Praha
14 a.s.
Indikdtor: Usneseni RMC

3. UdrZeni a rozvoj poradenstvi v oblasti hospodafeni s energiemi pro domacnosti
Termin: pribézné (termin podani zpravy cerven daného roku)
Provede: Sprava majetku Praha 14 a. s.

Indikator: Informace pro RMC o pribéhu poskytovani poradenstvi

4. Posileni prevence ztraty bydleni formou odborného socialniho a pravniho poradenstvi

Podpora udrieni stavajicich kapacit socidlni prace na Ufadu méstské &asti Praha 14 a u
poskytovatell socidlnich sluzeb a umoznit jejich dalsi rozvoj

5. Spolupracovat se soukromymi majiteli bytd scilem rozsifit kapacity bytd
k pronajmu/podnajmu

Termin: 12/2019

Provede: Odbor socialnich véci a zdravotnictvi UMC Praha 14 ve spolupréaci se Spravou majetku Praha
14 a.s.

Indikator: Schvalené memorandum o spolupraci mezi MC Praha 14 a soukromymi majiteli byt(
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