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Katalogové listy A: 

Témata, výzvy, problematiky k řešení, týkající se 

městské části Praha 14 

 
Tabulka: Indikativní přehled témat, katalogových listů A (stav k 28. lednu 2026): 

Označení  Popis 

A01 
Dynamika vztahu mezi městskou částí a Magistrátem hlavního města Prahy, 
nejenom s ohledem na agendu místních záležitostí veřejného pořádku 

A02 
S ohledem na počet obyvatel v rámci městské části Praha 14 je agenda 
personálně poddimenzovaná, nejenom s ohledem na počet strážníků nebo 
terénních pracovníků. 

A03 
Výzvu představuje i pokrytí území kamerovými body a perspektivní i dalšími 
smart technologiemi 

A04 
Potenciál stavebních činností, které ne vždy korespondují s kapacitami 
občanské vybavenosti 

A05 
Práce s osobami bez domova nebo na okraji společnosti. Bezdomovectví 
a některé další nebo související sociálně-patologické jevy 

A06 Legální i nelegální ubytovny 

A07 Role dětí a mládeže, ve škole i mimo školu – děti jako oběti a pachatelé 

A08 Opuštěné objekty (brownfieldy), překryv s blokem B 

A09 Výskyt kriminality obecně (krádeže, vloupání, vandalismus) 
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A01: Dynamika vztahu mezi městskou částí Praha 14 a Magistrátem 

hlavního města Prahy, nejenom s ohledem na agendu místních 

záležitostí veřejného pořádku 
 

VÝZVA A01 
Situace k řešení 

Dynamika vztahu mezi městskou částí Praha 14 a Magistrátem 
hlavního města Prahy, nejenom s ohledem na agendu místních 
záležitostí veřejného pořádku 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Koncepce prevence kriminality Magistrátu hlavního města Prahy 
je poměrně obecně pojata, a proto je třeba se zaměřit na konkrétní 
specifika městské části Praha 14. 

• Jinými slovy, městská část je do určité míry „odkladištěm“ 
potenciálně problematických osob z jiných částí Prahy. 

• Na území městské části je nejvíce koncentrován magistrátní bytový 
fond, stejně tak je část bytů v novostavbách rezervována pro hlavní 
město Prahu, která zde bude umisťovat různorodě definované 
prioritní či jinak zájmové osoby. Tímto způsobem jsou tedy někdy 
řešeny bezpečnostní či sociální výzvy, týkající se jiných městských 
částí. 

• Magistrátní koncepce není ve vztahu k uvedené problematice vždy 
zcela jednoznačná.  

• Podpora ze strany magistrátu je ve směru k městské části 
s ohledem na agendu prevence kriminality kolísavá. Tři ze šesti 
projektů, žádostí o podporu z prostředků hlavního města Prahy, 
nebyly podpořeny. 

• Bezpečnost představuje jednu ze základních potřeb městské části 
Praha 14 – včetně vztahu k veřejnosti, včetně nutnosti vytvářet 
vlastní Koncepci zaměřenou již na konkrétní opatření 
a doporučení. 

• Z pohledu veřejného pořádku je též důležité, že na vlastním území 
městské části Praha 14 se nachází některé pozemky, parky a další 
území ve vlastnictví Magistrátu hlavního města Prahy. Tím je 
založen určitý diskomfortní vztah mezi oběma subjekty (jedná se 
nicméně o standardní výzvu v celé Praze). 

• Problematika veřejného pořádku a pocitu bezpečí všech obyvatel 
a návštěvníků však je však veřejností na území městské části Praha 
14 vnímána jako úkol městské části jako takové. 

• Na tomto místě je zcela regulérní úvaha, zda současná metodická 
podpora ze strany Magistrátu hlavního města Prahy napomáhá 
plnění cílů prevence kriminality na úrovni městských částí 
dostatečně – respektive dostatečně transparentně, tak, aby se 
daly její dopady předjímat. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Ostatní městské části v rámci celého hlavního města Prahy. 
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• Existuje projekt „Lepší Čerňák“1 kde se rovněž primárně angažuje 
hlavní město Praha jako takové, nikoliv městská část. Existuje 
přitom názor, že se jedná i o snahu kompenzovat negativní vlivy, 
které na území městské části vznikají v souvislosti s umísťováním 
osob z prostoru jiných částí metropole. Jedná se o specifickou 
parafrázi na koncept asistentů prevence kriminality. Nezřídka se 
nicméně jedná o útlé ženy, u kterých je sporné, nakolik se osvědčí 
v konfliktnějších situacích. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Magistrát hlavního města Prahy (Komise prevence kriminality). 

• Ostatní městské části v rámci celého hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Udržovat neustálý pracovní kontakt mezi zástupci městské části 
Praha 14 a Magistrátem hlavního města Prahy. 

• Důležité je též aktivní zapojení městské části Praha 14 do různých 
odborných či pracovních orgánů a komisí zřízených Magistrátem 
hlavního města Prahy; konkrétně to platí ve vztahu ke Komisi 
prevence kriminality. 

Popis opatření • Zástupci městské části Praha 14 se musejí aktivně zapojovat do 
činností poradních orgánů či komisí v rámci Magistrátu hlavního 
města Prahy. 

• Včasné předávání podnětů k řešení bezpečnostní situaci. 

• Velmi úzká spolupráce s Policií České republiky a městskou policií 
hlavního města Prahy. 

Cílová skupina • Všichni obyvatelé a návštěvníci městské části Praha 14. 
• Zvlášť zranitelné oběti – děti a mládež, ženy, senioři, zdravotně 

postižené osoby. 

Realizátor  • Magistrát hlavního města Prahy a Úřad městské části Praha 14. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Na tuto výzvu není třeba zvláštních finančních prostředků. 

Předpokládaný dopad • Zlepšení vzájemné komunikace. 
• Plánování společných opatření s důrazem na oblast bezpečnosti 

a prevence kriminality. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Zlepšenou vzájemnou komunikací včas 
předcházet popsaným zátěžovým, 
respektive rizikovým situacím. 

• Ze strany Magistrátu hlavního města 
Prahy nejen přestěhovávat rizikové 
skupiny obyvatel, ale též se podílet na 
důslednější sociální práci s nimi. 

• Na území městské části Praha 14 je 
(v porovnání s dalšími částmi metro-pole) 
nejvíce koncentrován magistrátní bytový 
fond. 

• Komplikovaná sociální práce s různorodě 
definovanými prioritními či jinak 
zájmovými osobami. 

 
1 Lepší Čerňák. Dostupné z:  https://lepsicernak.cz/ (stránka nefunguje) 

Projekt Lepší Čerňák pomáhá lidem na sídlišti zlepšit veřejné prostranství nebo předcházet sousedským neshodám. Hlavní 
město Praha, 28. XII. 2022. Dostupné z: https://praha.eu/w/projekt_ lepsi_cernak_pomaha_ lidem_na_ 
3546696?p_l_back_url=%2Fweb%2Fpraha%2Fvyhledavani%3Fq%3Dkomunikace%26delta%3D20%26start%3D242; 
https://www.realitniportalpraha.cz/cs/Article/295 

https://lepsicernak.cz/
https://praha.eu/w/projekt_%20lepsi_cernak_pomaha_%20lidem_na_%203546696?p_l_back_url=%2Fweb%2Fpraha%2Fvyhledavani%3Fq%3Dkomunikace%26delta%3D20%26start%3D242
https://praha.eu/w/projekt_%20lepsi_cernak_pomaha_%20lidem_na_%203546696?p_l_back_url=%2Fweb%2Fpraha%2Fvyhledavani%3Fq%3Dkomunikace%26delta%3D20%26start%3D242
https://www.realitniportalpraha.cz/cs/Article/295


6 

 

• Možnost získávat více dotací na prevenci 
kriminality z Magistrátu. 

• Multikulturní mix obyvatel městské části 
Praha 14. 

 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 

• „Starousedlí“ Romové se na území městské části ve větší míře objevili po roce 2002, kdy 
sem byly po povodních magistrátem přesídlení ze Žižkova. Počty těchto osob nejsou zcela 
zřejmé, stejně jako počty osob, spadajících do dalších etnických skupin na území městské 
části (včetně osob z Ukrajiny).  

• Ve vztahu k přidělování bytů (městské části) existuje bodový systém, v jehož rámci 
„starousedlí Romové“ dosahují daleko lepších výsledků, než třeba Romové z Ústí nad 
Labem nebo ze Slovenska. Tyto skupiny Romů si tedy navzájem konkurují. „Nově příchozí 
Romové“ přitom v minulosti řadu bytů zdevastovali a odešli jinam – případně zůstali 
v rámci městské části a pracuje s nimi  orgán sociálně-právní ochrany dětí. 

• Konkurence existuje mezi Romy a osobami z Ukrajiny, obě skupiny se navzájem snaží 
vytlačit z veřejných prostranství (dětských hřišť, parků). 

 
Přílohy, ilustrace. Jedna z petic, vztahujících se k tématu obav z „koncentrace“ potenciálně 
problematických osob na území.2 
 

 
2 Nechceme další nepřizpůsobivé občany na Praze 14. Petice, 2019.  Dostupné z: https://www.petice.com nechceme 
_neprizpusobive_na_praze_14 
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A02: S ohledem na počet obyvatel v rámci městské části Praha 14 je 

agenda personálně poddimenzovaná, nejenom s ohledem na počet 

strážníků nebo terénních pracovníků 

 
 

VÝZVA A02 
Situace k řešení 

S ohledem na počet obyvatel v rámci městské části Praha 14 je 
agenda personálně poddimenzovaná, nejenom s ohledem na počet 
strážníků nebo terénních pracovníků 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Chronickou výzvu představuje celoměstský podstav ve vztahu k 
policistům i strážníkům. 

• Počet obyvatel činí okolo 53 587 osob – přičemž počet strážníků a 
dalších pracovníků podílejících se na terénní je ve značném 
nepoměru. 

• Obyvatelé a návštěvníci teritoria městské části nezřídka konstatují, 
že je v ulicích vidět málo policistů či strážníků. 

• S tím je spojen u části veřejnosti ne zcela ideální subjektivní pocit 
bezpečí.3 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Pomocí náboru získávat nové policisty či strážníky pro území 
městské části Praha 14. 

• Využít možnosti zřízení „Asistentů prevence kriminality“4 či 
„Domovníků – preventistů“5 prostřednictvím souvisejícího 
dotačního titulu Ministerstva vnitra České republiky (viz i další 
části tohoto dokumentu); viz rovněž například Praha 3, Praha 9).  

• Zajistit soukromou bezpečnostní službu na oblast rizikových míst 
(nevýhodou je, že na patrolovací službu tohoto typu není vypsán 
žádný dotační titul); dobré zkušenosti uvádí městská část Praha 10. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Ostatní městské části v rámci celého hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Alespoň částečně se pokusit ovlivnit nábor policistů a strážníků (v 
kontextu městské části, respektive hlavního města Prahy). 

• Na území městské části Praha 14 zřídit pozice Asistentů prevence 
kriminality a Domovníků – preventistů z grantů Ministerstva vnitra 
na Program prevence kriminality na místní úrovni již od roku 2026. 

• Podpořit vyšší počty terénních pracovníků, alespoň částečně 
spadajících do oblasti bezpečnosti. 

• Aktivní přístup k možnému formátu užší spolupráce strážníků 
městské policie, Policie České republiky a další aktérů (včetně již 

 
3 Analýza kvality života: Městská část Praha 14; Výzkumy Soukup, 2019. Dostupné z: https://www.praha14.cz/app/ 
uploads/sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019 final.pdf 

4 Viz samostatný dokument. 

5 Viz samostatný dokument. 

https://www.praha14.cz/app/%20uploads/sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019%20final.pdf
https://www.praha14.cz/app/%20uploads/sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019%20final.pdf


9 

 

zmíněného možného angažmá asistentů prevence kriminality a 
domovníků-preventistů). 

Popis opatření • Snaha o komplexní zlepšení kvality veřejného pořádku a zvýšení 
pocitu bezpečí veřejnosti na teritoriu městské části. 

• Více bezpečnostního personálu v reálně i potenciálně 
problematických částech městské části Praha 14. 

Cílová skupina • Veřejnost, všichni obyvatelé a návštěvníci na území městské části 
Praha 14. 

• Asistenti prevence kriminality i Domovníci – preventisté by 
pracovali na území městské části Praha 14 v domech jak městské 
části, tak i v domech Magistrátu hl. M. Prahy. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Policie ČR (pokud by byl Mentorem APK policista). 

Termín realizace  • Po dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Nábory policistů a strážníků – Magistrát hlavního města Prahy. 

• Zřízení pozic asistentů prevence kriminality a domovníků-
preventistů – granty z Programu prevence kriminality na místní 
úrovni Ministerstva vnitra České republiky. 

• Zapojení vyššího počtu terénních pracovníků – získávání grantů z 
dotačního titulu na prevenci kriminality z Magistrátu hlavního 
města Prahy. 

Předpokládaný dopad • Zvýšení přítomnosti bezpečnostního personálu v ulicích, 
„v terénu“. 

• Prevence protiprávního jednání v rámci městské části 
Praha 14. 

• Zvýšení subjektivního pocitu bezpečí veřejnosti na území městské 
části Praha 14. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Snaha o koordinovaný postup s cílem 
zajistit vyšší či viditelnější přítomnost 
policistů a strážníků na teritoriu městské 
části Praha 14. 

• Aktivní zapojení asistentů prevence 
kriminality a domovníků-preventistů, 
respektive dalších nových terénních 
bezpečnostních pracovníků do 
preventivních opatření na území městské 
části Praha 14. 

• Možná podpůrná (motivační, stabilizační) 
opatření pro strážníky a další 
bezpečnostní personál. 

• Potenciální nedostatek finančních 
prostředků na realizaci opatření. 

• Nedostatečná, respektive ne zcela 
dostatečně kvalitní personální základna 
(zájemci o zmíněné bezpečnostní 
profese), případně nerealistická 
očekávání zájemců o tyto pozice. 

• Velmi nízké platové ohodnocení těchto 
pozic. 

 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 
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Ilustrace: Vizuály ke konceptu Asistentů prevence kriminality, jehož byla městská část Praha 14 
průkopníkem (roky 2012, 2015 a 2023).6 
 

 

 

 
 

 
6 MIKEŠOVÁ, M. Praha 14. Vysoká škola AMBIS. Seminární práce z předmětu Vnitřní bezpečnost a veřejný pořádek. 
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A03: Výzvu představuje i pokrytí území kamerovými body 

a perspektivní i dalšími smart technologiemi 
 

VÝZVA A03 
Situace k řešení 

Výzvu představuje i pokrytí území kamerovými body a perspektivní i 
dalšími smart technologiemi 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Projekty kamerových bodů, přístup k technologickým řešením, 
představují integrální součást bezpečnostních úvah v moderních 
aglomeracích, nakolik se nejedná o řešení samospasitelné – ale o 
instrument, který vyžaduje další personální a organizační podporu. 

• Pokrytí území městské části Praha 14 kamerovými body je silně 
poddimenzováno (dle poskytnutých informací od Místního 
oddělení policie Kyje je území pokryto 83 kamerovými body na 
cca 50 000 obyvatel). 

• Vedle sebe v praxi stojí celoměstský koncept a případné další 
kamerové systémy, jejichž konektivita a kompatibilita není vždy 
pravidlem. Na území městské části je možné hovořit 
o nedostatečném pokrytí území městským kamerovým systémem 
Magistrátu hlavního města Prahy či jinými smart technologiemi pro 
oblast bezpečnosti. 

• Některá zájmová místa zatím vždy nejsou pod neustálým 
dohledem. Z toho vyplývá ne vždy dostatečná kontrola 
a zabezpečení veřejného pořádku na veřejném prostranství. 

• Prevence kriminality, větší bezpečnost na území a zvýšený pocit 
bezpečí si nelze představit bez rozšíření počtu kamerových bodů 
a dalších perspektivních prostředků smart technologií. 

• Technické vymoženosti dnešní doby se musí snoubit s realistickým 
využíváním lidského potenciálu. 

• Obyvatelé a návštěvníci se v některých částech městské části 
Praha 14 obávají o svou bezpečnost. Jejich subjektivní pocit 
vnímání bezpečí je na nižší úrovni, než je možné vnímat jako 
akceptovatelné. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části, města se stejným počtem obyvatelstva. 

• Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra České republiky 
(vznikající databáze nejlepší praxe). 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Odbor informačních a komunikačních technologií Úřadu městské 
části Praha 14; Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-
mestske-casti/ odbory/odbor-informacnich-a-komunikacnich-
technologii/ 

• Policie České republiky, obvodní ředitelství Praha IV. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Rozšířit počet kamerových bodů na Praze 14 v souladu s podněty 
a prioritami bezpečnostní komunity. 
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• Nasazovat moderní smart technologie do praxe. Aplikovat 
nejnovější technologie do bezpečnostní praxe (moderní 
technologická řešení). 

• Zkvalitnění veřejného osvětlení (spínání při průchodu osoby), 
zejména v potenciálně problematických lokalitách (tmavá, 
neosvětlená zákoutí, parky apod.). 

• Po schválení Koncepce prevence kriminality a bezpečnosti městské 
části Prahy 14 vytvořit doporučující plán či harmonogram 
postupného doplnění či zkvalitnění kamerových bodů na území 
městské části Praha 14 – zpracovaný ve spolupráci s Policií České 
republiky a Městskou policií hlavního města Prahy. 

• Perspektivní může být integrace kamerového systému 
s parkovacími senzory, případně také s environmentálními čidly. 

Popis opatření • Nové či modernizované kamerové body. 

• Využití smart technologií. 

• Kvalitní a moderní osvětlení na veřejných prostorách. 

• Vyhledávat a implementovat nová technologická řešení. 

• Rozšířit a modernizovat městský kamerový dohledový systém 
a napojit ho na integrovaný (chytrý) dispečink, s přístupem pro 
všechny stěžejní aktéry. 

Cílová skupina • Veřejnost, všichni obyvatelé a návštěvníci na území městské části 
Praha 14. 

• Policie České republiky. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14 

Realizátor  • Magistrát hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Policie České republiky. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

Termín realizace  • V průběhu platnosti této Koncepce, v kontextu podrobnějšího 
plánu realizace opatření, tedy zřejmě počínaje rokem 2026. 

Finanční pokrytí  • Magistrát hlavního města Praha. 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Finanční granty z Magistrátu. 
• Finanční granty z programu prevence kriminality na místní úrovni 

Ministerstva vnitra České republiky. 

• Dotace z Programu prevence kriminality na místní úrovni; po jeho 
případném opětovném otevření možností čerpat investiční 
finanční prostředky. 

• Vlastní podíl z městské části Praha 14 získaný jako spolupodíl 
z dotací na Program prevence kriminality na místní úrovni. 

Předpokládaný dopad • Zvýšení počtu bezpečných míst a lokalit. 

• Snížení nápadu kriminality, přestupků a jiné protispolečenské 
činnosti. 
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• Zvýšení objasněnosti jednotlivých přestupků či trestných činů. 
Snížení latence některých trestných činů či přestupků. 

• Zlepšení subjektivního pocitu bezpečí u veřejnosti. Zlepšení 
vztahu veřejnosti/obyvatel ke „své“ městské části. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Zkvalitnění komunitního života. 

• Potenciál pro přilákání dalších investorů 
a podnikatelů do bezpečnějších lokalit. 

• Možnost využít dosavadní zkušenosti 
a technologické zázemí hlavního města 
Prahy. 

• Finanční náročnost. Možný nedostatek 
finančních prostředků na realizaci tohoto 
opatření. 

• Nebude otevřen investiční dotační 
Program prevence kriminality na místní 
úrovni.7 

• Možný střet s prioritami v oblasti ochrany 
osobních údajů. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 
 

Fotografie (další strana) pořízené během místního šetření dne 2. října 2025 mají 

demonstrovat zejména to, že městská část disponuje kamerovými body, jež jsou ve správě 

Magistrátu hlavního města Prahy, nicméně ve vztahu ke kýženému monitoringu bezpečnosti 

a vymezeném počtu obyvatel na území, je jeho pokrytí nedostatečné. Výzva je tedy myšlena 

v tom, že Úřad městské části má ambici rozšiřovat kamerové body na území městské části a 

tím přispět k efektivnějšímu monitoringu veřejných prostranství a mít větší šanci k zajištění 

záznamu protiprávního jednání (zajištění doličného předměty, tzv. důkazního materiálu). 

 
7 Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra České republiky již dva roky neposkytuje dotace na kamery. 



14 

 

 

 

 

 

 



15 

 

A04: Potenciál stavebních činností, které ne vždy korespondují 

s kapacitami občanské vybavenosti 
 
 

VÝZVA A04 
Situace k řešení 

Potenciál stavebních činností, které ne vždy korespondují 
s kapacitami občanské vybavenosti 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Nová zástavba se nezřídka děje bez odpovídající infrastruktury. 
Jinými slovy, kdokoli splní Pražské stavební podmínky, může 
stavět. 

• Nové stavební činnosti tak mohou být plánovány nebo realizovány 
bez odpovídající infrastruktury. 

• Výjimkou nejsou nedostatky v plánování krizových scénářů. 

• Nově plánovaná výstavba se neposuzuje podle platných 
evropských, návrhových bezpečnostních norem prevence 
kriminality při výstavbě řady EN ČSN 14383.8 

• Výsledkem procesů může být přelidnění, dopravní tlaky, tlaky na 
služby, včetně škol a lékařů. Tlak na zeleň a veřejný prostor, 
parkovací místa atd. 

• Vývoj rovněž generuje rizika pro evakuaci a fungování 
integrovaného záchranného systému). 

• Generováno je rovněž napětí mezi starousedlíky a novými 
obyvateli. 

• Nastává prudký vývoj cen nemovitostí bez záruky kvality života. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části na území hlavního Prahy. 

• Zahraniční zkušenosti, Vídeň – plánování čtvrtí s doprovodnou 
infrastrukturou. 

• Vhodná je účast zástupců městské části Praha 14 při různých 
edukačních seminářích či konferencích pořádaných k tomuto 
tématu. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Architekti,  

• Komise územního rozvoje a veřejného prostoru Úřadu městské 
části Praha 14. Dostupné z :https://www.praha14.cz/ 
samosprava/rada-komise/komise-uzemniho-rozvoje-a-zivotniho-
prostredi/ 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Při všech výběrových řízení na budoucí developery na území 
městské části Praha 14 přísně uplatňovat a aplikovat Normy 
prevence kriminality při výstavbě řady EN ČSN 14383 a zejména 
přístupu CPTED (viz samostatný dílčí dokument). 

• Totéž aplikovat při návrzích v oblasti strategického plánování. 

 
8 ČSN EN 14383-1 (734400); Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování budov – Část 1: Definice 
specifických termínů. Technické normy, 2007. Dostupné z: https://www.technicke-normy-csn.cz/csn-en-14383-1-734400-
223548.html 

https://www.praha14.cz/samosprava/rada-komise/komise-uzemniho-rozvoje-a-zivotniho-prostredi/
https://www.praha14.cz/samosprava/rada-komise/komise-uzemniho-rozvoje-a-zivotniho-prostredi/
https://www.praha14.cz/samosprava/rada-komise/komise-uzemniho-rozvoje-a-zivotniho-prostredi/
https://www.technicke-normy-csn.cz/csn-en-14383-1-734400-223548.html
https://www.technicke-normy-csn.cz/csn-en-14383-1-734400-223548.html
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• K tématu je doporučováno vyžadovat, respektive uzavírat závazné 
smlouvy. 

Popis opatření • Snaha o překlenutí negativ, souvisejících s možným zahuštěním 
veřejného prostoru. 

• Preventivní postupy, s důrazem na průjezdnost území 
záchrannými složkami. 

• Preventivní procesy s ohledem na dopravní tlaky, tlaky na služby, 
včetně škol a lékařů. 

Cílová skupina • Veřejnost, obyvatelé a návštěvníci území městské části Praha 14. 

• Budoucí developeři a investoři staveb. 

• Noví obyvatelé lokalit. 

• Obyvatelé lokalit v okolí, na které dopadne zátěž, související 
s nedostatečně dimenzovanou občanskou vybaveností. 

Realizátor  • Úřad městské části Prahy 14 (Odbor výstavby; Odbor majetku a 
územního rozvoje) ve spolupráci s interními a externími 
odborníky na uvedenou oblast. 

Termín realizace  • Trvale, respektive přinejmenším po celou dobu platnosti této 
Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní prostředky městské části Praha 14. 

• Granty Ministerstva pro místní rozvoj České republiky. 

• Finanční a personální spoluúčast developerů. 

Předpokládaný dopad • Posílení vlivu výstavby nových objektů na oblast prevence 
kriminality. 

• Snížení nových kriminogenních faktorů a lokalit při realizaci 
výstavby nových objektů. Snížení dopadů nové výstavby na 
obecnou bezpečnost na území městské části Prahy 14. 

• Větší rovnováha mezi výstavbou a dostupností služeb na území 
městské části Prahy 14. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Aktivní územní plán. 

• Zaktraktivnění území městské části Praha 
pro další potenciální investory (nebo 
alespoň vyjasnění souvisejících 
podmínek). 

• Omezený vliv městské části Praha 14 na 
stavební povolení. 

• Prudký vývoj cen nemovitostí bez přímé 
záruky kvality života. 

• Související kritika, založená na 
předpokladu, že vyžadování financí od 
developerů ze strany obcí a městských 
částí nezanedbatelně zvyšuje již tak 
vysoké ceny nemovitostí (jinými slovy, 
zmíněný příspěvek neplatí developer, ale 
přenáší tuto sumu na zákazníka; případně 
tento aspekt ještě slouží k argumentaci 
pro další nedůvodné zvyšování ceny 
nemovitostí). 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
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Přílohy, ilustrace. 

 

• Nová zástavba nemusí být nutně sledována vývojem odpovídající infrastruktury. 
Přelidnění, dopravní tlaky, tlaky na služby, včetně škol a lékařů. 

• Potenciál napětí mezi starousedlíky a novými obyvateli. 

• S projekty může rovněž souviset rozkolísání cen nemovitostí v okolí, bez záruky udržení či 
rozvoje kvality života. 

• Může se jednat jako o projekty stavební, tak o projekty ve vztahu k volnočasovým 
aktivitám, revitalizace parků, ale i s ohledem na projekty veřejné nebo i kritické 
infrastruktury.  

• Projekty stavební v užším smyslu slova s sebou obvykle nesou tlak na zeleň a veřejný 
prostor. 

 
 
Výčet stavebních činností a výstavby nových čtvrtí, jež budou mít zásadní význam pro územní 

rozvoj budou signifikantním impulsem pro městskou část. To je myšleno ve vztahu snahy 

zvýšit atraktivitu přilehlého území a také jeho bezpečnost. Domníváme se, že zmíněný 

projekty nově vznikajících čtvrti, a revitalizací starších zástaveb budou představovat změnu 

smýšlení municipality v oblasti bezpečnosti. V zájmu samosprávy tedy bude pro futuro 

nevyhnutelné zajistit bezpečnost a s tím jde také ruku v ruce bezproblémový územní rozvoj 

inkriminovaného území. 

Jedná se o tyto: 
 

• Multifunkční sportovní centrum Čihadla – komplex; 

• Bytové družstvo Broumarská; 

• Projekt Na Hutích; 

• Rezidence Bryksova; 

• Černý Most V. 
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Bytové družstvo Broumarská 
 
V Praze 14 byla zahájena výstavba projektu družstevního bydlení a rodinných domů, Bytové 
družstvo Broumarská.9 Jedná se o 12 bytových domů s předpokládaným dokončením v roce 
2026, plně zakomponovaných do stávajících kapacit občanské vybavenosti. Ve srovnání 
s daleko více dimenzovanými projekty bytů se však nejedná o zásadní příspěvek do řešení 
poptávky po bydlení. 
 

 
 

 
9 V Praze 14 byla zahájena výstavba unikátního projektu družstevního bydlení a rodinných domů. Praha 14, 2025, č. 6, s. 16. 

Bytové družstvo Broumarská. https://broumarska.cz 
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Projekt Na Hutích 
 
Výstavba v lokalitě Na Hutích, jedná se o magistrátní projekt, byty pro odhadem celkem 15 000 
osob. Některé byty budou zřejmě rezervovány pro osoby, které chce magistrát z různých 
důvodů prioritně ubytovat.10 
 

  
 

  
 

  
 

 
10 Na Hutích – severovýchodní centrum. Praha Camp. Dostupné z: https://praha.camp/praha-zitra/project/b78a4c4b-adde-
a939-49b5-4093ad5a8529 

https://praha.camp/praha-zitra/project/b78a4c4b-adde-a939-49b5-4093ad5a8529
https://praha.camp/praha-zitra/project/b78a4c4b-adde-a939-49b5-4093ad5a8529
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Rezidence Bryksova 
 
Na Černém mostě se předpokládá pátá etapa projektu Rezidence Bryksova, byty údajně až pro 
5 000 osob.11 Realizátorem je zřejmě společnost Canaba.12 
 

 
 

   
 

 
11 Zpráva z veřejného projednání výstavby v ulici Bryksova. Úřad městské části Praha 14, 27. III. 2014. Dostupné z: 
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/3/2014/05/zprava_vp_bryksova_080414.pdf 

Projekt rezidence Bryksova. Peníze.cz. Dostupné z: https://developerske-projekty.penize.cz/projekt/rezidence-
bryksova?projectid=62134e36ae1dca6a23c3ac12&developerid=62134d6e1be762b6a843b801 

12 Černý Most II. Praha Camp. https://praha.camp/praha-zitra/projekt/cerny-most-ii-objekty-o-a-p 

Začala výstavba polyfunkčního domu na Černém Mostě. Úřad městské části část Praha 14, 14. IX. 2023. Dostupné z: 
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/zacala-vystavba-polyfunkcniho-domu-na-cm/ 

https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/3/2014/05/zprava_vp_bryksova_080414.pdf
https://developerske-projekty.penize.cz/projekt/rezidence-bryksova?projectid=62134e36ae1dca6a23c3ac12&developerid=62134d6e1be762b6a843b801
https://developerske-projekty.penize.cz/projekt/rezidence-bryksova?projectid=62134e36ae1dca6a23c3ac12&developerid=62134d6e1be762b6a843b801
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/zacala-vystavba-polyfunkcniho-domu-na-cm/
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První návrhy se objevily už roku 2011, a postupně se hledal kompromis mezi podnikatelským 
záměrem, prioritami městské části a názory veřejnosti. Žádost byla schválena v roce 2013 
Radou městské části Prahy 14 za podmínek stanovených městskou částí (50 nových 
parkovacích míst, prostupnost území atd.). Při veřejných slyšeních byl zájemci informování 
o možnostech, kterými městská část disponuje ve vztahu ke vstupu do záměru a realizace 
projektu soukromého investora na pozemku, který není v jejím majetku. V případě, že investor 
požádá o změnu koeficientu, může městská část vstoupit do jednání s investorem a ovlivňovat 
záměr (chtít získat výhody pro občany a klást si konkrétní podmínky). Pokud investor o změnu 
nepožádá, je městská část při dodržení podmínek daných územním plánem pouze účastníkem 
řízení stejně jako další dotčené orgány a nemůže klást požadavky nad rámec stanovený 
územním plánem, respektive stavebním zákonem. 
 
Je otázkou, pokud, například, nebude splněna podmínka 50 nových parkovacích míst 
(parkovací dům, nebo jiná forma). Předpokládá se dopravní zatížení komunikací, stagnace 
a zhoršení současného stavu parkování v lokalitě. Tato plocha je přitom pro účely parkování 
vnímána jako jediná volná v předmětném území. 
 
Černý Most V 
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Patrně od dubna 2018 byly zahájeny procesy výstavby bytových domů na magistrátním 
pozemku mezi ulicí Arnošta Valenty a parkem U Čeňku. Zadavatelem, investorem a vlastníkem 
pozemku je hlavní město Praha. Proběhlo jednání s oborem životního prostředí, s důrazem na 
ochranu fauny v této oblasti.13 
 
Na Černém Mostě mělo vedle parku U Čeňku původně vzniknout asi 180 bytů v osmi bytových 
domech. Magistrát hodlá nyní zahájit výstavbu pouze části z nich. Zahájíme tu část, která je 
méně kontroverzní. Jde zhruba o stovku bytů... Stávající obyvatelé byli z projektu trochu 
vyděšeni. Navíc kdybychom stavěli všech osm domů, tak by to byla opravdu vysoká částka, 
protože ten projekt nikdo nekonzultoval z hlediska úspornosti.14 
 

 
13 Setkání občanů. Úřad městské části Praha 14, 8. IV. 2018. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/setkani-
obcanu/ 

Park U Čeňku. Praha Camp. Dostupné z: https://praha.camp/praha-zitra/projekt/park-u-cenku 

14 BAJTLER, Martin. Po letech měla přijít velká výstavba bytů v Praze, teď se plány mění. iDnes, 27. VI. 2019. Dostupné 
z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/praha-cerny-most-vystavba-sidliste-dolni-pocernice-byty-
bydleni.A190627_082333_domaci_knn 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/setkani-obcanu/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/setkani-obcanu/
https://praha.camp/praha-zitra/projekt/park-u-cenku
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/praha-cerny-most-vystavba-sidliste-dolni-pocernice-byty-bydleni.A190627_082333_domaci_knn
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/praha-cerny-most-vystavba-sidliste-dolni-pocernice-byty-bydleni.A190627_082333_domaci_knn
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Ilustrace: Vizuál k tématu protestů ohledně stavby multifunkčního domu v Hloubětíně.15 

 

 
 

 
15 Petice proti stavbě polyfunkčního domu v Hloubětíně. e-Petice. 20. XI. 2019. Dostupné z: https://e-
petice.cz/petitions/petice-proti-stavbe-polyfunkcniho-domu-v-hloubetine.html 

https://e-petice.cz/petitions/petice-proti-stavbe-polyfunkcniho-domu-v-hloubetine.html
https://e-petice.cz/petitions/petice-proti-stavbe-polyfunkcniho-domu-v-hloubetine.html
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A05: Práce s osobami bez domova nebo na okraji společnosti. 

Bezdomovectví a některé další nebo související sociálně-patologické 

jevy 

 

VÝZVA A05 
Situace k řešení 

Práce s osobami bez domova nebo na okraji společnosti. 

Bezdomovectví a některé další nebo související sociálně-patologické 

jevy 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

Z jakého důvodu se jedná o téma: 

• Odhad velikosti skupiny osob bez domova na území městské části 
Praha 14 je velmi komplikovanou záležitostí, a to zejména 
s ohledem na migraci, s ohledem na různost, respektive 
různorodost použitých metodologií. 

• Využitelná mohou být data o bezdomovectví a bytové nouzi 
od Platformy pro sociální bydlení.16 

• Může být přitom pracováno s kategoriemi „osoby bez střechy nad 
hlavou“ (osoby přežívající venku), „osoby bez bytu“ (osoby 
v ubytovnách, azylových domech a „osoby v nejistém bydlení“ 
(bez právního titulu na bydlení, s nájemní smlouvou na 1 nebo 3 
měsíce, žijící u příbuzných) v období posledních 3 let.17 

• Problematika bezdomovectví se „řeší“ vytěsňováním bezdomovců 
a jiných potenciálně problematických osob z některých parků z 
okolí stanic metra na lince B a z lokalit v blízkosti nákupních 
center (zejména Černý Most, ale i další).  

• Dochází k napětí mezi bezdomovci a rezidenty. Problém souvisí i 
s hygienou, odpadem a obtěžováním. Výjimkou nejsou občasné 
vyhrocenější konflikty a/nebo rušení nočního klidu. 

• K tématu se vztahují ne vždy dostatečné kapacity nocleháren 
a denních center. 

• Bezpečnostní situace na městské části Praha 14 je téma, které 
veřejnost citlivě vnímá, a právě proto nelze v tomto ohledu zůstat 
pasivní. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Ostrava – Housing First.18 

 
16 Platforma pro sociální bydlení. Dostupné z: https://socialnibydleni.org/platforma-pro-socialni-bydleni 

17 Sčítání osob z vybraných kategorií klasifikace ETHOS. Souhrnná výzkumná zpráva: „Sociální bydlení – metodická a informační 
podpora v oblasti sociálních agend“. SocioFactor, 2022. Dostupné z: https://socialnibydleni.mpsv.cz/ 
download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf 

18 Housing First. Slezská Diakonie. Dostupné z: https://www.slezskadiakonie.cz/sluzby/housing-first/ 

https://socialnibydleni.org/platforma-pro-socialni-bydleni
https://socialnibydleni.mpsv.cz/%20download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf
https://socialnibydleni.mpsv.cz/%20download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf
https://www.slezskadiakonie.cz/sluzby/housing-first/
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Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Koordinátor sociální politiky. 

• Nevládní a neziskové organizace, působící na území městské části 
Praha 14. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Perspektiva vzniku sociálních bodů, které nabídnou sprchu, čisté 
oblečení a další základní hygienické zázemí. 

• Perspektiva vzniku mobilního týmu krizové intervence. 

Popis opatření • Koncepce sociálního bydlení představuje dynamické napětí mezi 
Magistrátem hlavního města Prahy, městskou části a dalšími 
aktéry. 

• Rozvoj terénních služeb ve vztahu k bezdomovectví. 

Cílová skupina • Osoby bez domova či na okraji společnosti. 

• Veřejnost na teritoriu městské části Praha 14. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Neziskový sektor (Naděje, Armáda spásy a další nevládní aktéři). 

Termín realizace  • Trvale, respektive po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 
• Případně granty směřující z Magistrátu hlavního města Prahy do 

sociální oblasti. 
• Operační program Zaměstnanost. 

Předpokládaný dopad • Snížení počtu (koncentrace) potenciálně problematických osob 
na veřejných prostranstvích. 

• Zabezpečí ubytování potřebných osob (a poskytování dalších 
služeb). Navýšení kapacit nocleháren a denních center. 

• Zmenšení napětí mezi bezdomovci a rezidenty. 

• Alespoň částečné zlepšení a akceptace výzev, souvisejících 
s hygienou, odpadem a obtěžováním. 

• Zmenšení občasných konfliktů a rušení nočního klidu. Ponížení 
agresivity u části populace bez domova. 

• Zajištění jednoho až dvou sociálních mobilních bodů 
k zabezpečení alespoň základní úrovně hygienických a dalších 
osob bez přístřeší. 

• Snížení sociálního napětí a kriminality. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Téma, široká veřejnost vnímá značně 
emotivně. 

• Potenciál koordinovaného postupu mezi 
neziskovým sektorem a městskou částí. 

• Aktivní nevládní aktéři. 

• Nedostatek finančních prostředků na 
plánované aktivity. 

• Odpor části veřejnosti k investicím ve 
sledované oblasti. 

• Koncepce sociálního bydlení představuje 
dynamické napětí mezi Magistrátem 
hlavního města Prahy, městskou části 
a dalšími aktéry.  

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Existence sociálně vyloučených lokalit 
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Složeni obyvatelstva městské části Praha 14 je národnostně a etnicky různorodé. V souvislosti 
s rozsáhlou sídlištní výstavbou, která proběhla v posledních desetiletích, se zde vytvořila 
početná romská komunita čítající podle aktuálních odhadů cca 1 000 až 1 500 osob. Podle 
dokumentu „Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a komunit a absorpční kapacity 
subjektů působících v této oblasti“19 byly na území městské části Praha 14 dvě sociálně 
vyloučené romské lokality: 1) Rochovská a Kardašovská a 2) Doležalova a Dygrýnova.  
V sociálně vyloučených lokalitách žije dle uvedené analýzy a našich odhadů cca 400 osob. 
‚Počet se mění v závislosti na migraci rodin – výměny bytů, vypovědí z bytů či nově ubytovaní. 
Z valné většiny se jedná o Romy. K tomuto počtu je však nutné na území městské části Praha 
14 započítat několik dalších desítek až stovek osob, které sice nežiji v sociálně vyloučených 
lokalitách, ale patři do skupiny potenciálně ohrožených osob sociálním vyloučením. 
 
Ilustrace: Schematické a podrobnější (portál Terinos) rozložení sociálně vyloučených či 
problematických lokalit na teritoriu městské části Praha 14.20 
 

 
 
Lokalita Rochovská a Kardašovská – Tuto lokalitu tvoří domy s větším zastoupením 
domácností, jejichž příjem tvoří dávky státní sociální podpory a dávky pomoci v hmotné nouzi. 
Postupně dochází k pozvolné migraci těchto osob do jiných částí Prahy či mimo ni. V lokalitě 
působí terénní pracovnice pro romskou menšinu. Jedná se o ulice na sídlišti v těsnem 
sousedství sociálně nevyloučených osob. Občanská vybavenost je v dosahu cca 15 minut 
chůze. Odhadovaný počet obyvatel činí 100 až 150 osob. Většina obyvatel uvádí pouze základní 
vzdělaní (70 %). S tímto aspektem koresponduje i vysoka míra nezaměstnanosti, která je rovněž 
odhadovaná na až 70 %. Ve speciálním vzdělávacím programu na základní škole je vzděláváno 
až cca 30 % romských děti. 

 
19 Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti. Gabal Analysis and 
Consulting, Praha, 2006. Dostupné z: https://adoc.pub/analyza-socialn-vylouenych-romskych-lokalit-a-absorpni-kapac.html 

Program v oblasti prevence kriminality pro rok 2025. Hlavní město Praha, 2024. Dostupné z: https://praha.eu/ documents/d/ 
praha/program-v-oblasti-prevence-kriminality-pro-rok-2025 

Analýza kvality života: Městská část Praha 14; Výzkumy Soukup, 2019. Dostupnbé z: https://www.praha14.cz/app/uploads/ 
sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf 

20 Analýza kvality života: Městská část Praha 14; Výzkumy Soukup, 2019. Dostupné z: https://www.praha14.cz/app/uploads/ 
sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf 

https://adoc.pub/analyza-socialn-vylouenych-romskych-lokalit-a-absorpni-kapac.html
https://praha.eu/%20documents/d/%20praha/program-v-oblasti-prevence-kriminality-pro-rok-2025
https://praha.eu/%20documents/d/%20praha/program-v-oblasti-prevence-kriminality-pro-rok-2025
https://www.praha14.cz/app/uploads/%20sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/%20sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/%20sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/%20sites/3/2021/03/05g1_VS-Anal%C3%BDza-kvality-%C5%BEivota-P14-2019-final.pdf
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Lokalita Doležalova a Dygrýnova – Domy v sídlištní zástavbě. Byl zde zaznamenán 
nadprůměrný počet příjemců dávek státní sociální podpory a pomoci v hmotné nouzi. 
V lokalitě dochází k přelidnění bytů v důsledku častého sestěhování rodin k „bydlícím“ 
příbuzným. Dalším jevem je vysoká nezaměstnanost související s tím, že většina obyvatel uvádí 
pouze základní vzdělání. V lokalitě se nachází odhadem cca 170 až 200 osob. Jedná se o dvě 
ulice v těsném sousedství sociálně nevyloučených. Občanská vybavenost je v dosahu cca 10 
minut chůze. Míra nezaměstnanosti je odhadovaná na 30 %. Ve speciálním vzdělávacím 
programu na základní škole je vzděláváno až cca 30 % romských děti. 
 
Lokalita Broumarská (1610) – Jedná se o dva bytové domy, které byly původně určeny pro 
neplatiče (městský objekt, „sociální bydlení“, 30 plně obsazených bytových jednotek). Bydlí zde 
jak rodiny, tak jednotlivci, jimž různé bariéry brání uspět na běžném trhu s byty. V této lokalitě 
je zvýšený podíl osob v hmotné nouzi, nízká zaměstnanost a nízká motivace nechat se 
zaměstnat z důvodu obav z exekučních srážek z platu. V této lokalitě působí komunitní 
centrum, kde se děti doučují a tráví zde volný čas. Také zde působí sociální podnik, kde je část 
obyvatel zaměstnána. S nově příchozími obyvateli je realizována intenzivní sociální práce. 
Lokalita čítá odhadem cca 70 lidí. Objekt je situován mimo sídlištní zástavbu. Okolo 90 % děti 
z tohoto objektu je vzděláváno ve speciálním vzdělávacím programu.21 
 

 

 
21 Komunitní správa bytů. Technické služby Prahy 14. Dostupné z:  https://tsp14.cz/komunitni-sprava-bytu 

https://tsp14.cz/komunitni-sprava-bytu
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Cílem není rodiny devastovat a vystěhovat je. Cílem je pomoci jim najít východisko a udržet 
alespoň stávající životní úroveň  v dalších letech. Snahou je dosažení logického přerozdělení 
zdrojů, odpovědností a kompetencí. Součástí systému o rozhodování podle vytvořené směrnice 
budou zástupci komunity stejně jako zástupci místních institucí. 
V základní metodice máme dané fáze komunitní práce: 

• mobilizování členů komunity k bližší identifikaci jejich problémů. Zjišťování specifických 
problémů obyvatel, pomoc při hledání jejich řešení, pomoc při řešení problémů 
v sousedských vztazích. 

• cílem je snaha o úpravu mezilidských vztahů, zkvalitnění bydlení, zvýšení odpovědnosti 
každého nájemníka za prostředí, ve kterém žije. 

• podpora společného setkávání komunity a ostatních zájmových skupin. 

• prostor pro konstruktivní dialog a spolupráci s nájemníky, vlastníky bytů, samosprávou, 
vedením města a relevantními institucemi 

Tento proces lze nazvat „komunitní změnou“, přičemž podstatou této změny je propojení 
komunity, komunitní práce a správy bytového fondu v rámci sociálního podniku. Většina 
obyvatel v domech na  Broumarské tuto touhu po změně a zvýšení kvality svého života má. 
 
Ilustrace: Objekt Borumarská.22 
 

 
 
Specifickým aspektem tématu jsou tzv. vnitrobloky 
 
Koncentrace agendy se týká prostor v okolí stanic metra a obchodních center, respektive 
vnitrobloků. Vlastníkem zelených ploch, chodníků a komunikací je v této oblasti hlavní město 
Praha, jejich údržbu zajišťuje Technická správa komunikací hlavního města Prahy.  Městská 
část Praha 14 si je vědoma sporné kvality této správy, a proto zažádala o jejich svěření do 
správy. 
 

• Významné je i téma proměny prostoru mezi ulicemi Bobkova, Maňáková a Bryksova (tedy 
vedle Centra Černý most a stanice metra Černý Most.23 

• Nedaleko je i vnitroblok okolo Základní školy Vybíralova (kam také zasahuje ulice 
Bryksova). V současné době, je tato věc ve stavu řešení.24 

 
22 Komunitní správa bytů. Technické služby Prahy 14.  https://tsp14.cz/komunitni-sprava-bytu 

23 Veřejné projednání proměny vnitrobloku. Praha 14, 2025, č. 6, s. 8. 

24 Plán revitalizace vnitrobloku Vybíralova a jeho okolí. IPR Praha, 1. V. 2017. Dostupné z: https://iprpraha.cz/ 
uploads/assets/dokumenty/participace/vybiralova/b_plan_revitalizace_akcni_cast.pdf 

Vybíralka 25. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/vybiralka-25/ 

https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/participace/vybiralova/b_plan_revitalizace_akcni_cast.pdf
https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/participace/vybiralova/b_plan_revitalizace_akcni_cast.pdf
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/vybiralka-25/
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• V rámci vnitrobloků jsou obecně zaznamenávány problém s hygienou a obtěžováním. 

• Probíhá související koordinace mezi neziskovým sektorem a městskou částí. 

• Koncepce sociálního bydlení představuje dynamické napětí mezi magistrátem, městskou 
části a dalšími aktéry.  

• Téma souvisí i s dokumentem Koncepce rodinné politiky městské části, včetně prevence 
širokého spektra potenciálních sociálně patologických jevů. Integrální součástí procesů 
jsou poradenské služby, finanční a nefinanční pomoc, mapování současného stavu, 
mezigenerační solidarita atd. 

 
Přílohy, ilustrace (vlastní snímky autorského kolektivu, 2. říjen 2025). 
 
Ulice Bryksova směrem od vnímané rizikové lokality konečné stanice metro Černý Most ke 
křižovatce ulic Ocelkova a Breicetlova. Fotografie zachycuje neudržované vnitrobloky 
některých bytových domů. Vnitrobloky dále působí nepřehledně ve vztahu monitoringu 
situace z pohledu procházející osoby. Jsou zde flagrantní fragmenty tzv. „teorie rozbitého 
okna“. Policisté, zde doporučují zahájit dialog o revitalizaci prostoru, údržbě zeleně a instalace 
kamerového systému s videoanalytickou nástavbou, jež je schopna reagovat a upozorňovat 
obsluhu na základě definovaného scénáře určitého jednání. 
 

 

 
 



30 

 

 
 

 
 



31 

 

Projekt Vybíralka 25 je součástí pilotního projektu magistrátu, který má napravit typické 
neduhy pražských sídlišť – zanedbanou zeleň, nedostatek parkovacích míst, anonymitu či 
nedostatek příležitostí pro aktivní trávení volného času nejen těch tři a půl tisíce lidí, kteří žijí 
v dané oblasti, ale i ostatních s vazbou na lokalitu a místní komunity. Projekt zahrnuje obnovu 
areálu Základní školy Vybíralova a rozšíření areálu Mateřské školy Jahoda. Dále se projekt 
zaměřuje na novou síť cest, výsadbu nových stromů a také na hospodárné nakládání 
s dešťovou vodou. 
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A06: Legální i nelegální ubytovny 

 

VÝZVA A06 
Situace k řešení 

Legální i nelegální ubytovny25 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

Místní oddělení policie Kyje v rámci své územní působnosti uvádí 
následující množinu ubytoven, které svým obsazením vyžadující 
pravidelný, které jsou i předmětem monitoringu místně příslušného 
Místního oddělení policie Kyje 

• Areál Hloubětín – Slévačská 744/1, Praha 9 

• Hotel Alfa – Kbelská 644/5, Praha 9 

• Ubytovna Tip – Poděbradská 65, Praha 9 

• Ubytovna Drážek – Průmyslová 1497, Praha 9 

• SKV ubytovna – Nedokončená 337, Praha 9 

• Hotel Rajská Zahrada – Cíglerova 1139, Praha 9 

• Ubytovna Help – Lednická 352, Praha 9 

• Ubytovací služby – Lomnická 545, Praha 9 

• Neoficiální ubytovna – Sklenská 855/2 

• Ubytovna Nexux – Bryksova 35, Praha 9 

• Hotel Max – Bezdrevská 549, Praha 9 

 
V rámci městské části vznikly sociálně-demografické analýzy, analýzy 
vlastnictví bytů a rozložení ubytoven.26 

 
Výzvy v této souvislosti představují tyto aspekty: 

• Přítomnost neohlášených nebo ilegálně provozovaných ubytoven. 

• Hygienické problémy, anonymita obyvatel. 

• Zátěž na infrastrukturu a bezpečnostní složky. 

• Hluk, odpad, stížnosti sousedů. 

• Riziko nelegálního bydlení a vykořisťování pracovníků ze zahraničí. 

• Nejasná majetková struktura provozovatelů. 

• Kontrola ze strany stavebního a živnostenského úřadu. 

• Gentrifikace (vytlačování nízkopříjmových skupin obyvatel) 
z některých částí obce. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Ostatní městské části na území hlavního města Prahy. 

• Plzeň – registr ubytoven.27 

 
25 Mapa azylových domů a nocléháren v České republice. Dostupné z:  http://www.azylaky.cz 

26 DVOŘÁKOVÁ, Nina; Zuzana KOPECKÁ; Jana JÍCHOVÁ; Martin OUŘEDNÍČEK. Analýza potřebnosti sociálního bydlení na území 
městské části Praha 14. Urbánní a regionální laboratoř, 2017. Dostupné z: https://www.praha14.cz/app/ uploads/sites/ 
3/2018/06/Analyza_potrebnosti_P14_final.pdf 

27 Dostupné bydlení. Plzeň. Dostupné z: https://byty.plzen.eu/registrace/ 

Ubytovny Plzeň.Dostupné z:  http://www.ubytovny-plzen.cz/ 

http://www.azylaky.cz/
https://www.praha14.cz/app/%20uploads/sites/%203/2018/06/Analyza_potrebnosti_P14_final.pdf
https://www.praha14.cz/app/%20uploads/sites/%203/2018/06/Analyza_potrebnosti_P14_final.pdf
https://byty.plzen.eu/registrace/
http://www.ubytovny-plzen.cz/
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Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14 (Odbor výstavby). 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Zpracovat a trvale aktualizovat seznam všech legálních ubytoven 
a kontakty na jejich provozovatele (pasportizace). 

• Svou roli ve vztahu k tématu sehrává i realizace preventivního 
projektu „Asistent prevence kriminality“. 

• Realizace preventivního projektu „Domovník – preventista“ 
v ubytovnách patřících městské části Praha 14. 

• Zřídit mapu rizikových objektů. 

Popis opatření • Kontrola hygienických a bezpečnostních standardů v rámci 
zájmových objektů. 

Cílová skupina • Majitelé a provozovatelé ubytoven. 

• Nájemníci v rámci ubytoven. 

• Osoby bydlící a pohybující se v okolí ubytoven. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14 (Odbor výstavby). 

• Hygienická stanice (Měšická 646). 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní prostředky městské části Praha 14. 

Předpokládaný dopad • Kultivace legálních a eliminace nelegálních ubytoven. 

• Kontrola všech ubytoven příslušnými orgány. 

• Redukce sociálních konfliktů. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Úřad městské části Praha 14 trvale usiluje 
získat přehled o počtech a okolnostech 
fungování legálních (a případně i 
nelegálních) ubytoven. 

• Za pomoci dalších subjektů trvale probíhá 
eliminace nelegálních ubyto-ven. 

• Městská část Praha bude v případě 
úspěchu ve sledované oblasti atraktivnější 
pro další investory či pro osoby, které by 
zde chtěli bydlet či podnikat. 

• Dotace na činnost „Asistentů prevence 
kriminality „a „Domovníků – preventistů“ 
lze získat z dotací na Program prevence 
kriminality na místní úrovni. 

• Nelegální ubytovny a s tím často spojené 
nelegální zaměstnávání cizinců je jedním 
z bezpečnostních rizik pro celou Českou 
republiku. 

• Nedostatek finančních prostředků na 
realizaci jednotlivých opatření. 

• Nedostatečné právní nástroje a právní 
rámec. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

A07: Role dětí a mládeže, ve škole i mimo školu – děti jako oběti 

a pachatelé 

VÝZVA A07 
Situace k řešení 

Role dětí a mládeže, ve škole i mimo školu – děti jako oběti 
a pachatelé 
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Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Na území městské části se nachází relativně vysoký počet 
vzdělávacích a školských zařízeních v této segmentaci: 
 

o 25 mateřských škol (z toho městská část zřizuje 14; 
o 6 dětských klubů 
o 10 základních škol (z toho městská část zřizuje 6); 
o 6 středních škol; 

 

• V těchto zařízeních určitý počet případů hodných pozornosti 
z bezpečnostního hlediska, kde děti/žáci sehrávají roli obětí 
i původců nežádoucího jednání, včetně témat jako šikana nebo 
závislostní chování. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části na území hlavního města Prahy. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Školní metodici prevence, ředitelé škol. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Zaměřit se na primární prevenci směřující zejména na děti 
a mládež. 

• Podporovat vznik neziskových aktivit. 

• Podporovat finančně i jinak rozvoj volnočasových aktivit 
směřovaných na tuto cílovou skupinu. 

• Využít možnosti zpracování bezpečnostního auditu či školního 
zařízení. 

• Zajistit dlouhodobé financování školních metodiků prevence. 

Popis opatření Jedná se o komplexní úsilí městské části o investice do každodenního 
života obyvatel (školství, volnočasové aktivity).  
Ve školství se městská část Praha 14 zaměří na prevenci fyzické 
i kyberšikany, řešení případů násilí ve školách a podporu škol ve 
vztahu k následujícím situacím: 

• Uzavřené skupiny, výtržnosti a napadení mezi teenagery. 

• Agrese vůči školnímu personálu a spolužákům. 

• Graffiti, sprejerství mimo legální plochy. 

• Poškozování majetku škol a městské části Praha 14. 

• Potenciál pro rozvoj volnočasových center. 

• Nízká míra zapojení škol do preventivních programů. 

• Omezený respekt k autoritám. 

• Digitální šikana a kybernetická kriminalita. 
Program prevence rizikového chování může zahrnovat i peer 
mentoring (sdílení doporučení a vzájemná kontrola mezi vrstevníky). 
Samostatné téma představuje: 

• Prevence a osvěta ve vztahu ke kybernetické bezpečnosti. Téma 
bezpečnějšího chování v kyberprostoru. 

• Potenciál pro rozvoj volnočasových center. 

Cílová skupina • Školy a školská zařízení na teritoriu městské části. 
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• Děti a mladiství. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Nestátní organizace. 

• Školy a školská zařízení na teritoriu městské části. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Prostředky Úřadu městské části Praha 14. 

• Prostředky Magistrátu hlavního města Prahy. 

• Prostředky z Programu prevence kriminality na místní úrovni 
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

• Prostředky z dotačního programu Primární prevence 
poskytovaného MHMP. 

• Prostředky z jiných zdrojů, touto cílovou skupinou se zabývajících 
resortů (Ministerstvo zdravotnictví České republiky, Ministerstvo 
školství, mládeže a tělovýchovy České republiky).  

Předpokládaný dopad • Snížení rizika delikvence v obecném smyslu slova. 

• Významná opatření čekají také oblast dopravy. Cílem je zvýšit 
bezpečnost dětí na cestě do školy, například zaváděním tzv. 
školních ulic – dopravně zklidněných zón v bezprostředním okolí 
škol.   

• Zapojení tzv. volné, neorganizované mládeže a dětí do různých 
edukativních a volnočasových aktivit v rámci prevence 
kriminality. 

• Zvýšený zájem škol do preventivních programů. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Zapojením mládeže do smysluplného 
trávení volného času je lze přesměrovat 
od možného páchání kriminality. 

• Možnost využití referencí a zkušeností 
z činnosti Asociace Bezpečná škola. 

• Preventivní aktivity pro ohrožené děti a 
mládež, Futsal Praha 14, Praga 14 
bezpečně online. 

• Programy finanční podpory pro MŠ a ZŠ. 

• MČ dlouhodobě realizuje: Program 
podpory intervenčních programů na 
mateřských a základních školách, Program 
podpory adaptačních výjezdů na 
základních školách, Program podpory 
supervizí pro pedagogické pracovníky, 
Program podpory vzdělávání 
pedagogických pracovníků v oblasti 
primární prevence a duševního zdraví. 

• Městská část realizuje již 11 let plnění 
veřejné zakázky na poskytování primární 
prevence ve všech základních školách MČ 

• Nedostatek finančních prostředků. 

• Nedostatek školních psychologů. 

• Nedostatečná informovanost dětí a 
mládeže o rizicích kriminality a 
možnostech prevence. 

• Absence systematické supervize. 

• Zvýšení aktivní spolupráce mezi školami, 
OSPOD a neziskovými organizacemi. 

• Nedostatek volnočasových aktivit pro 
rizikové skupiny dětí a mládeže. 

• Nízká motivace pedagogů k aktivnímu 
zapojení do preventivních programů. 

• Zvýšené riziko kyberšikany a online 
kriminality (zejména sociální sítě). 

• Sociální izolace dětí z rodin s nízkým 
socioekonomickým statusem. 

• Omezené finanční prostředky na 
dlouhodobé preventivní projekty. 

• Závislost na dotačních titulech s krátkodobým 
horizontem. 

•  
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Praha 14 – dodavatelem je Proxima 
Sociale  

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma.28 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
Další potenciální zdroj informaci nejen ve vztahu bezpečnosti, ale dalších rizikových aspektů 
ve školských zařízeních:  
 
Asociace bezpečná škola z. s.  
 
Posláním Asociace bezpečná škola (ABŠ) je pomoci k smysluplnému řešení bezpečnosti 
školských zařízení. Sjednocuje kompletní metodiku a přístup dle ČSN 73 4400 v rámci celé 
České republiky. Školská zařízení, která budou chtít s asociací spolupracovat, dostanou 
odbornou pomoc a vedení. V rámci svého portfolia realizují: např. bezpečnostní poradenství, 
auditní činnosti, či tvorba bezpečnostních, koordinačních plánů a další odborné činnosti. Ve 
neposlední řadě experti ABŠ mají bohaté publikační zkušenosti a zrealizovali v roce 2023 
robustní průzkum, jehož meritem byla: „Prevence agrese ve školách a školských zařízeních 
2023. Průzkum připomenul důležitost problematiky bezpečí ve školách a školských zařízeních 
v České republice, která je s ohledem na útok na Filozofické fakultě Univerzity Karlovy 
(prosinec 2023) neustále podceňována.  
 
 
 

 
28 Koncepce primární prevence rizikového chování v rámci škol na roky 2025 až 2031 reaguje a předjímá trendy ve vztahu 
k dětem na území městské části. Desítka, červen 2025, s. 9. 
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A08: Opuštěné objekty (brownfieldy) 

 
 

VÝZVA A08 
Situace k řešení 

 

překryv s blokem B 

Opuštěné objekty (brownfieldy)29 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Brownfieldy mohou být místy pobytu a pohybu osob z okraje 
společnosti, narkomanů, bezdomovců, paret mladistvých. 

• S tématem souvisí nebezpečí úrazu, požárů, infekcí.  

• Pravidlem je nízká vymahatelnost úklidu. 

• Časté jsou stížnosti rezidentů na zápach, hluk a nepořádek. Riziko 
šíření nemocí (hlodavci, infekční materiál). 

• Nejasné vlastnické vztahy brzdí revitalizaci a potenciál pro 
komunitní využití. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Náznaky řešení na území jiných městských části, včetně řešení 
problematiky brownfieldů. 

• Zkušenosti z využití preventivního projektu „Asistent prevence 
kriminality“ na území městské části Praha 9. 

• Liberec – databáze brownfieldů.30 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14 (Odbor investiční; Odbor majetku a 
územního rozvoje). 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Vyjasnění majetkové struktury. 

• Následná intenzivní jednání s vlastníky o jejich představách dalšího 
potenciálu využití brownfieldů.  

• Využití „Asistentů prevence kriminality“ při obchůzkové činnosti 
v přilehlých lokalitách z pohledu prevence kriminality. 

• Možnost nabídnout některé objekty k veřejně prospěšnému, 
komunitnímu využití. 

Popis opatření • Evidence relevantních objektů a podpora jejich nové funkce. 

• Jedná se o překryv s katalogovými listy v bloku B. 

Cílová skupina • Vlastníci opuštěných objektů. Potenciální investoři. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14 (Odbor majetku a územního rozvoje). 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Z vlastních finančních prostředků městské části Praha 14. 

• Granty magistrátu hlavního města Prahy na zabezpečení pro 
komunitní využití. 

Předpokládaný dopad • Vyjasnění vlastnické struktury. 

• Zabezpečení dohledu a kontroly v bezprostředním okolí 
opuštěných objektů. 

 
29 Národní databáze brownfieldů. Czech Invest. Dostupné z: https://brownfieldy.czechinvest.org/Aplikace/bf-public-
x.nsf/bfs.xsp 

 

https://brownfieldy.czechinvest.org/Aplikace/bf-public-x.nsf/bfs.xsp
https://brownfieldy.czechinvest.org/Aplikace/bf-public-x.nsf/bfs.xsp
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• Eliminace nebo redukce rizikového využití objektů, snížení 
nebezpečí požárů, úrazů a infekcí. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Možnosti nového využití brownfieldů pro 
nový komunitní život na území městské 
části Praha 14. 

• Přitáhnutí nových podnikatelských aktivit 
na tato území. 

• Složitá majetkoprávní situace. Jednání 
s vlastníky některých objektů mohou být 
zdlouhavá a náročná. 

• Nutnost finančních prostředků pro 
revitalizační procesy a další možné 
pobídky. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
Browfiled Tesla Hloubětín se transformoval v Rezidenční čtvrť Tesla Hloubětín.31 
 

Tesla Hloubětín se nachází přímo u tramvajových 
zastávek, odkud je to jen 3 minuty tramvají na metro B 
– Hloubětín a 5 minut na metro B – Českomoravská. 
Nová čtvrť profituje z široké občanské 
vybavenosti okolí a blízkosti zelených ploch pro sport 
a relaxaci. V přímém sousedství je nová moderní 
Základní a mateřská škola Elektra, nedaleko se nachází 
nákupní Galerie Harfa s řadou obchodů, služeb 
i restaurací a O2 arena, pěšky dostupný je například 
plavecký a sportovní areál Hloubětín. 

 
 
 

 
31 Rezidenční čtvrť Tesla Hloubětín. Central Group.  Dostupné z: https://www.central-group.cz/lokalita/192 

https://www.central-group.cz/lokalita/192
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A09: Výskyt kriminality obecně (krádeže, vloupání, vandalismus) 
 

 

 
 

 

 

 

 

VÝZVA A09 
Situace k řešení 

Výskyt kriminality obecně (krádeže, vloupání, vandalismus) 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Stížnosti a další podněty veřejnosti. 

• Jedná se o průřezový aspekt pocitu (nebo absence pocitu) bezpečí. 

• Kamerový sytém v některých lokalitách není vždy dostatečně 
rozvinutý či efektivní – viz poddimenzovaný stav kamerových bodů 
- 83 

• Nejednoznačná míra nahlášení trestné činnosti. 

• Nedostatečná preventivní přítomnost městské policie. 

• Trvalá poptávka po komunitním dohledu a osvětlení. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Preventivní projekty Ministerstva vnitra České republiky – 
Bezpečné město, Bezpečná lokalita.32 

• Jiné městské části hlavního města Prahy, participativní 
bezpečnostní mapování. 

• Procesy, aktivity a projekty Policie České republiky. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Magistrát hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Policie České republiky. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Obecně procesy, zaměřené na zvýšení, respektive zefektivnění 
bezpečnostního dohledu Policií České republiky, městskou policií 
hlavního města Prahy. 

• Využití možností preventivních projektů „Asistent prevence 
kriminality a „Domovník – preventista“, podporovaných 
z Programu prevence kriminality na místní úrovni (Ministerstvo 
vnitra České republiky). 

• Série vzdělávacích aktivit k možnostem zabezpečení majetku. 

• Možnost zavedení systému komunitního hlášení. 

Popis opatření • Posílená hlídková činnost – nejčastěji v rizikových lokalitách – 
v parcích, u stanic městské hromadné dopravy a v okolí 
obchodních center. 

• Hlídková aktivita zejména v nočních hodinách a o víkendech.  

• Zaměření hlídkové činnosti na jízdní kola, automobily a veřejný 
mobiliář. Zaměření na vloupání do sklepů a garáží v činžovních 
domech. 

Cílová skupina • Oběti a potenciální oběti těchto útoků. 

• Potenciální pachatelé zejména majetkové kriminality. 

• Majitelé či provozovatelé obchodů. 

Realizátor  • Obecná prevence kriminality od Policie České republiky a městské 
policie na území městské části Praha 14. 

 
32 Bezpečná lokalita. Prevence kriminality. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/bezpecna-lokalita/ 

https://prevencekriminality.cz/dobra-praxe/bezpecna-lokalita/
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• Obchůzková a hlídková činnost obou policií. 

• Pochůzková a v nejširším smyslu kontrolní činnost Asistentů 
prevence kriminality. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 

• Granty na prevenci kriminality z Magistrátu hlavního města 
Prahy. 

Předpokládaný dopad • Zvýšení dohledové činnosti Policie České republiky a Městské 
policie hlavního města Prahy na území městské části Praha 14 se 
zaměřením na majetkovou kriminalitu. 

• Distribuce relevantních rad a informací o legálních možnostech 
zabezpečení majetku a osob cestou informačních kampaní, 
seminářů k majetkové kriminalitě. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Tradice vzdělávacích aktivit pro občany 
městské části Praha 14 z oblasti ochrany 
majetku a osob. 

• Informační kampaně na internetu 
a v časopise Prahy 14.  

• Perspektiva zkvalitnění komunitního 
života a dalšího rozvoje nových 
podnikatelských aktivit. 

• Synergické efekty s dalšími procesy. 

• Nezajištění dostatečných finančních 
prostředků i cestou grantů. 

• Nedostatečná koordinace všech subjektů 
a složek. 

• Omezený počet hlídek. 

• Nedostatek finančních prostředků na 
navrhovaná preventivní opatření. 

• Nízká digitální gramotnost části seniorů. 

• Ohlašování přestupkového jednání je na 
linky Policie ČR a městské policie hl. M. 
Prahy je nedostatečné – potřeba zlepšení 
informovanosti pro obyvatele a motivace 
k hlášení těchto incidentů. 

• Preventivní kampaně Policie ČR mají 
omezený dosah a neoslovují dostatečné 
cílové skupiny 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
Jako ohniska registrované kriminality se jeví lokality, zmíněné v Katalogových listech „B“. 
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Katalogové listy B: 

Konkrétní zájmové lokality městské části Praha 14 a 

s nimi související zjištění 

 
Na základě dostupných informací a veřejných zdrojů lze v městské části Praha 14 identifikovat 

následující zájmové lokality, vyžadující soustředěnou pozornost, respektive lokality, které jsou 

považovány za problematické, nejenom z hlediska kriminality a veřejného pořádku. Mapové 

podklady jsou využity z portálu Terinos, Ministerstvo vnitra – generální ředitelství Hasičského 

záchranného sboru České republiky1. 

 
Tabulka: Indikativní přehled témat, katalogových listů B (stav k 28. lednu 2026): 

Označení  Popis 

B01 Okolí stanice metra Rajská zahrada 

B02 Okolí stanice metra Černý Most 

B03 Okolí stanice metra Hloubětín 

B04 Obchodní centrum Westfield Černý Most a okolí 

B05 Muslimská modlitebna 

 

 
1 Terinos. IZS ČR. Dostupné z: https://terinos.izscr.cz/client/ 

https://terinos.izscr.cz/client/
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B01: Okolí stanice metra Rajská zahrada 

 

VÝZVA B01 
 

konkrétní místo nebo 
typ lokalit 

Okolí stanice metra Rajská zahrada2 

 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Jedná se o relativně nejméně problematickou stanici metra 
(včetně okolí) na teritoriu městské části Praha 14. 

• Oblast vznikala od 90. let XX. století jako panelové sídliště 
s modernější výstavbou. Dnes jsou zde novější byty, obchody, 
služby a základní občanská vybavenost. 

• Okolí plní funkci lokálního centra pro Prahu 14, s běžným 
obchodním servisem (obchody, služby). 

• Nedávno byla otevřena nová železniční zastávka propojená lávkou 
s metrem, což posiluje dopravní propojení směrem do centra i do 
regionu. Vlaková stanice dává možnost cestovat i vlakem do Prahy 
i Středočeského kraje. 

• Prostor kolem stanice je místy rozdělený železniční tratí a silnicí 
a dělají se kroky k lepšímu propojení pěších tras. 

• Chodci mohou být zranitelnější kolem frekventovaných 
komunikací (Chlumecká ulice nebo železniční trať), proto se 
budují bezpečné lávky a přechody. 

• V okolí jsou přestupy na autobusy i blízko tramvajová zastávka 
Lehovec (7–8 min pěšky). 

• Obecně je oblast běžně bezpečná jako většina rezidenčních částí 
Prahy; žádné rozsáhlé statistiky o mimořádně vysoké kriminalitě 
tu nejsou běžně zmiňovány.3 

• Jedním z mála zaznamenaných incidentů byla graffiti akce 
vandalů na soupravy metra stanice Rajská zahrada, kvůli které 
byla krátkodobě pozastavena doprava – jde ale o spíše ojedinělou 
událost, nikoli trvalý trend.4 

• Díky blízkosti sídliště a parteru občanských služeb je tu běžný 
městský ruch, ale ne velká koncentrace nočního života jako 
v centru. 

• Okolí stanice Rajská zahrada je většinou rezidenční, klidné a dobře 
dopravně dostupné, vhodné pro běžné denní aktivity a bydlení.  

 
2 Všechny stanice metra na území městské části je třeba vnímat jako hotspoty.  

3 Rány pěstí i útok nožem na Rajské zahradě, policie hledá svědky šarvátky. iDnes.cz, 18. XI. 2019.  

Dostupné z: https://www.idnes.cz/praha/zpravy/v-metru-se-prali-dva-muzi-jeden-mel-nuz-a-porezal-
druheho.A191118_141539_praha-zpravy_rsr 

4 V říjnu 2021 došlo ve stanici metra B Rajská zahrada v Praze k incidentu, kdy skupina minimálně deseti maskovaných 
sprejerů zablokovala vlak a během dvou minut posprejovala několik vagónů. Další incident je z dubna 2025. 

Sprejeři na dvě hodiny zablokovali část metra B. Policie nikoho nechytla. Seznam, 5. IV. 2025. 

Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-sprejeri-na-dve-hodiny-zablokovali-cast-metra-b-policie-nikoho-
nechytla-273464 



 

5 

• Bezpečnostní situace v lokalitě je udržitelná, s ohledem na běžná 
městská rizika, která lze minimalizovat obvyklými opatřeními 
(hlídková činnost, osvětlení). 

• Shromažďují se zde (ve stanici a v jejím okolí) v určité míře osoby 
z okraje společnosti (problematické, potenciálně problematické 
a závadové osoby).  

• Narušování veřejného pořádku. Různorodé znečištění prostoru, 
vandalismus. 

• Konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Problematické osoby se při vykázání někdy přesouvají po okolí. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Řešení ve vztahu k jiným stanicím metra, podobným areálům 
(nádraží) a jejich okolí z jiných částí hlavního města a jiných měst. 

• Inspirativní řešení ze zahraničí (tyto studie však nelze přeceňovat 
– často se týkají pouze situace ve stanici samotné. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Změnit celkový design areálu (včetně jeho okolí), tak aby se 
omezila jeho případná negativa. S tím souvisí i perspektiva 
komplexního přístupu k teritoriu, i podle zásad CPTED (design 
prostředí). 

• Posílit personální (dohled) a technická opatření (kamerové 
systémy a sofistikované osvětlení; jiné moderní technologie). 

• Instalovat lavičky s „proti-spánkovou úpravou“. 

• Zapojit a koordinovat další zainteresované aktéry v rámci lokality 
(provozovatelé obchodů a služeb v areálu a okolí). 

• Vytvořit rámec pro formální a neformální komunitní dohled. 

• Vytvořit sdílený systém výměny informací a hlášení případných 
incidentů. 

• Zvážit možnost vytvořit pozici kontaktního pracovníka pro areál. 

Popis opatření • Posílení přítomnosti bezpečnostního personálu v lokalitě, 
respektive areálu. 

• Koordinace úsilí městské policie a Policie České republiky, 
případně i se zapojením dalších aktérů (Asistenti prevence 
kriminality, případně výkon činnosti soukromé bezpečnostní 
služby, jež bude využívána pro řešení místních záležitostí 
veřejného pořádku.  

• Komplexnější pochůzková činnost a formální a neformální dozor 
nad lokalitou situací 

• Prevence nejširšího spektra protiprávních činností. 

• Revitalizace či reaktivace přilehlých prostor a ploch (zejména v 
majetku městské části). 

• Sociální programy a dohled, komunitní práce. 

• Zlepšení osvětlení a designu prostředí v lokalitě. 

Cílová skupina • Nejširší veřejnost, uživatelé areálu. 

• Cestující v hromadné dopravě. 

• Další osoby, využívající služby a z jiných důvodů, pohybující se 
v lokalitě. 

• Obyvatelé a uživatelé přilehlých objektů (sousedství). 
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Realizátor  • Dopravní podnik hlavního města Prahy – součinnost s Úřadem 
městské části Praha 14 

• Úřad městské části Praha 14 (relevantní odbory). 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Policie České republiky. 

• Další v místě působící vlastníci a provozovatelé. 

• Nevládní aktéři, aktivní v oblasti veřejného pořádku. 

Termín realizace  • Trvale, určité procesy ideálně bezodkladně, respektive od roku 
2026. 

• Jedná se o do značné míry o průběžné a trvalé aktivity. 

• Může se jednat o rozfázované procesy: První krátkodobá fáze 
(0–1 rok): Bezpečnostní audit, údržba, osvětlení. 

Finanční pokrytí  • Magistrát hlavního města Prahy: Kombinace zdrojů (rozpočet 
městské části Praha 14, programy prevence kriminality 
Magistrátu hlavního města Prahy). 

• Alternativně i rozpočet městské části Praha 14. 

• Další externí zdroje, včetně dotačních titulů – odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

Předpokládaný dopad • Ve všeobecném smyslu zvýšení pocitu bezpečí v lokalitě (areálu) 
ze strany nejširší veřejnosti. 

• Zvýšení čistoty v lokalitě. 

• Redukce výskytu deviantního chování v lokalitě. 

• Omezení konfliktů. Redukce protiprávního jednání. 

• Zlepšení estetiky a bezpečnosti území. 

• Zabránění degradace objektu. 

• Snížení drobné kriminality a vandalismu. 

• Zvýšení bezpečnosti v širším sousedství. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Jedná se o relativně nejméně 
problematickou stanici metra (včetně 
okolí) na teritoriu městské části Praha 14 

• Jedná se o prostor, kterému je věnována 
neustálá pozornost. 

• V oblasti již nyní průběžně probíhají 
činnosti, zaměřené na zvýšení 
bezpečnosti a veřejného pořádku.  

• Do lokality pravidelně dochází terénní 
pracovníci zaměření na uživatele 
návykových látek, respektive terénní 
pracovníci v rámci sekundární a terciární 
prevence rizikového chování. 

• Potenciál pro dodatečné osvětlení 
a kamery. 

• Z principu dobrá dopravní dostupnost 
lokality pro případné zásahy. 

• Zájem zainteresovaných aktérů na řešení 
situace. 

• I pokud budou potenciálně problematické 
osoby vytlačeny, nezmizí jako takové 
a problém se pouze přemístí. Tento 
aspekt je platný v celopražském rozměru. 

• Možný přesun zájmových osob a s nimi 
souvisejících výzev po území městské 
části Praha 14, například s přesahy do 
vnitrobloků. 

• Široké časové rozpětí přítomnosti 
potenciálně problematických osob 
(během provozní doby i mimo tuto 
dobu). 

• V principu otevřený prostor, který je 
obtížné omezit, aniž by přestal plnit svou 
primární funkci. 

• V případě rezignace na řešení může 
problém dále kulminovat. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
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Přílohy, ilustrace. 

 

• Výskyt osob bez domova, konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Přesah zájmového území ve směru k obchodnímu centru Albert. 

• Nedaleko Úřadu městské části. 
 

   
 
Perspektiva renovace obchodního centra Rajská zahrada, příklad označitelný i jako přístup 

podle konceptu CPTED.5  

 

 

 
5 Renovace obchodního centra Rajská zahrada. Úřad městské části Praha 14, 2021. 

Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/renovace-obchodniho-centra-rajska-zahrada/ 
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Lávka, spojující stanici metra a zastávku vlaku. Požár autobusu blízko stanice v září 2024.6 

 

  

 

 
6 Nová lávka na Rajské zahradě výrazně usnadní přestup z vlaku na metro i průchod oblastí. Silnice-železnice, 5. IV. 2024. 
Dostupné z: https://silnice-zeleznice.cz/mestska-doprava/nova-lavka-na-rajske-zahrade-vyrazne-usnadni-prestup-z-vlaku-na-
metro-i-pruchod-oblasti-929 

Oheň zničil autobus blízko metra Rajská zahrada. iDnes, 20. IX. 2024. Dostupné z: https://tv.idnes.cz/domaci/pozar-autobus-
metro-rajska-zahrada.V240920_090120_idnestv_heli 
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B02: Okolí stanice metra Černý Most 

 

VÝZVA B02 
 

konkrétní místo nebo 
typ lokalit 

Okolí stanice metra Černý Most 

 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Černý Most je rozsáhlé panelové sídliště. Typické jsou pro ně vyšší 
panelové domy s přilehlými veřejnými prostranstvími. 
V těsné blízkosti se nachází nákupní centrum — Westfield Černý 
Most – centrum služeb, obchodů a restaurací s více než 
170 obchody, restauracemi i zábavními zařízeními. 
V okolí se nachází i další obchody i služby. Síť občanské 
vybavenosti je koncipována tak, aby byla přístupná pěšky 
z většiny částí sídliště. 

• Autobusový terminál: přímo u stanice je významný uzel 
městských i dálkových autobusů, což zvyšuje frekvenci lidí 
a dopravní ruch. To sice generuje určitá negativa, ale zároveň také 
přispívá k pocitu relativní bezpečnosti i veřejné kontroly prostoru. 

• Parkování P+R: velké parkovací garáže s kamerovým systémem 
a několika stovkami míst jsou dostupné přímo u stanice. 

• Narušování veřejného pořádku. Různorodé znečištění prostoru, 
vandalismus. 

• Konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Problematické osoby se při vykázání někdy přesouvají do 
vnitrobloků v okolí. Totéž platí pro areál autobusového nádraží a 
obchodních domů v okolí. 

• Téma je veřejností vnímáno jako citlivé. Stížnosti veřejnosti na 
nedostatečné řešení situace. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Řešení ve vztahu k jiným stanicím metra, podobným areálům 
(nádraží) a jejich okolí z jiných částí hlavního města a jiných měst. 

• Inspirativní řešení ze zahraničí (tyto studie však nelze přeceňovat 
– často se týkají pouze situace ve stanici samotné. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Změnit celkový design areálu (včetně jeho okolí), tak aby se 
omezila jeho případná negativa. Nutnost komplexního přístupu 
k teritoriu, i podle zásad CPTED. 

• Posílit personální (dohled) a technická opatření (kamerové 
systémy a sofistikované osvětlení; jiné moderní technologie). 

• Instalovat lavičky s „proti-spánkovou úpravou“. 

• Zapojit a koordinovat další zainteresované aktéry v rámci lokality 
(provozovatelé obchodů a služeb v areálu a okolí). 

• Vytvořit rámec pro formální a neformální komunitní dohled. 

• Vytvořit sdílený systém výměny informací a hlášení případných 
incidentů. 

• Zvážit možnost vytvořit pozici kontaktního pracovníka pro areál. 

Popis opatření • Posílení přítomnosti bezpečnostního personálu v lokalitě, 
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respektive areálu – činnosti již realizuje soukromá bezpečnostní 
služba, která je outsourcovaná Dopravním podnikem hlavního 
města Prahy. 

• Koordinace úsilí městské policie a Policie České republiky, 
případně i se zapojením dalších aktérů.  

• Komplexnější pochůzková činnost a formální a neformální dozor 
nad lokalitou situací 

• Prevence nejširšího spektra protiprávních činností. 

• Revitalizace či reaktivace přilehlých prostor a ploch (zejména v 
majetku městské části). 

• Sociální programy a dohled, komunitní práce. 

• Zlepšení osvětlení a designu prostředí v lokalitě. 

Cílová skupina • Nejširší veřejnost, uživatelé areálu. 

• Cestující v hromadné dopravě. 

• Další osoby, využívající služby a z jiných důvodů, pohybující se 
v lokalitě. 

• Obyvatelé a uživatelé přilehlých objektů (sousedství). 

Realizátor  • Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14 (relevantní odbory). 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Policie České republiky. 

• Další v místě působící vlastníci a provozovatelé. 

• Nevládní aktéři, aktivní v oblasti veřejného pořádku. 

Termín realizace  • Trvale, určité procesy ideálně bezodkladně, respektive od roku 
2026. 

• Jedná se o do značné míry o průběžné a trvalé aktivity. 

• Může se jednat o rozfázované procesy: První krátkodobá fáze 
(0–1 rok): Bezpečnostní audit, údržba, osvětlení. 

Finanční pokrytí  • Magistrát hlavního města Prahy: Kombinace zdrojů (rozpočet 
městské části Praha 14, programy prevence kriminality 
Magistrátu hlavního města Prahy). 

• Alternativně i rozpočet městské části Praha 14. 

• Další externí zdroje, včetně dotačních titulů – odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

Předpokládaný dopad • Ve všeobecném smyslu zvýšení pocitu bezpečí v lokalitě (areálu) 
ze strany nejširší veřejnosti. 

• Zvýšení čistoty v lokalitě. 

• Redukce výskytu deviantního chování v lokalitě. 

• Omezení konfliktů. Redukce protiprávního jednání. 

• Zlepšení estetiky a bezpečnosti území. 

• Zabránění degradace objektu. 

• Snížení drobné kriminality a vandalismu. 

• Zvýšení bezpečnosti v širším sousedství. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Jedná se o prostor, kterému je věnována 
neustálá pozornost. 

• V oblasti již nyní průběžně probíhají 
činnosti, zaměřené na zvýšení 

• I pokud tyto osoby budou vytlačeny, 
nezmizí jako takové a problém se pouze 
přemístí. Tento aspekt je platný 
v celopražském rozměru. 
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bezpečnosti a veřejného pořádku.  

• Do lokality pravidelně dochází terénní 
pracovníci zaměření na uživatele 
návykových látek, respektive terénní 
pracovníci v rámci sekundární a terciární 
prevence rizikového chování. 

• Potenciál pro dodatečné osvětlení 
a kamery. 

• Z principu dobrá dopravní dostupnost 
lokality pro případné zásahy. 

• Zájem zainteresovaných aktérů na řešení 
situace. 

• Možný přesun zájmových osob a s nimi 
souvisejících výzev po území městské 
části Praha 14, například s přesahy do 
vnitrobloků. 

• Široké časové rozpětí přítomnosti 
potenciálně problematických osob 
(během provozní doby i mimo tuto 
dobu). 

• V principu otevřený prostor, který je 
obtížné omezit, aniž by přestal plnit svou 
primární funkci. 

• V případě rezignace na řešení může 
problém dále kulminovat. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 

• Výskyt osob bez domova, konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Jedná se o komplexní výzvu – stanice metra, autobusové nádraží, vnitrobloky a obchodní 
centrum. 

• Vnitrobloky jako celek představují, probíhá tam konzumace alkoholu, přičemž jsou zde 
zároveň nezřídka koncentrovány osoby, které na území městské části do svých bytů 
umístil magistrát. 

• Samostatné procesy se týkaly konkrétního vnitrobloku, vymezeného ulicemi Maňákova, 
Bryksova a Bobkova (setkání s veřejností v květnu 2025).7 

 

 
 

 
7 Plánování s veřejností. městská část Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-
verejnosti/planovani-s-verejnosti/ 

https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
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• Dne 19. května 2025 proběhlo veřejné projednání 
k revitalizaci vnitrobloku B na Černém Mostě za účasti 
zástupců městské části Praha 14, odborníků a obyvatel.  

• Představena byla architektonická studie z roku 2014, 
diskutovalo se o jejím možném aktualizovaném využití 
s podporou z Integrovaného regionálního operačního 
programu – Zelená infrastruktura. 

• Obyvatelé vznesli řadu podnětů, týkajících se 
bezpečnosti, zeleně, hluku i využití prostoru. Všechny 
návrhy budou zváženy s ohledem na technické, finanční a 
provozní možnosti. 
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B03: Okolí stanice metra Hloubětín 

 

VÝZVA B03 
 

konkrétní místo nebo 
typ lokalit 

Okolí stanice metra Hloubětín 

 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Hloubětín představuje prostor s historickým jádrem původní 
vesnice a širším okolím, kde se prolíná starší zástavba 
s modernějšími rezidenčními projekty. Okolí stanice zahrnuje jak 
tradiční obytné uličky, tak novější rezidenční projekty s parky 
a veřejnými prostory. 

• U stanice jsou dostupné i tramy a autobusy, které zlepšují 
dopravní spojení s jinými částmi města. Přítomnost nového 
tramvajového depa zvyšuje význam Hloubětína v síti MHD 
a přináší i dodatečnou intenzitu provozu v okolí. 

• V okolí stanice je běžná městská vybavenost – obchody, služby, 
školy, mateřské školy i sportoviště jsou dostupné v docházkové 
vzdálenosti. 

• Vedlejší lokality nabízejí parky a volné plochy (např. Kejřův park, 
Zámecký park nebo Hořejší rybník), které jsou vhodné pro 
procházky i relaxaci. 

• V rámci nových developerských projektů je počítáno i s pěšími 
zónami, obchodními prostory, kavárnami a mateřskými školami. 

• Hloubětín je typická městská rezidenční čtvrť bez výrazných “no-
go” zón. Podobně jako jinde v Praze se však doporučuje 
dodržovat obecná bezpečnostní pravidla 

• Veřejné prostory v okolí metra mohou být v některých částech 
(např. u větších obchodních domů a zastávek) rušnější a je dobré 
být ostražitý zejména večer. 

• Shromažďují se zde (ve stanici a v jejím okolí) osoby z okraje 
společnosti (problematické, potenciálně problematické 
a závadové osoby).  

• Narušování veřejného pořádku. Různorodé znečištění prostoru, 
vandalismus. 

• Konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Problematické osoby se při vykázání někdy přesouvají do 
vnitrobloků v okolí. 

• Téma je veřejností vnímáno jako citlivé. Stížnosti veřejnosti na 
nedostatečné řešení situace. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Řešení ve vztahu k jiným stanicím metra, podobným areálům 
(nádraží) a jejich okolí z jiných částí hlavního města a jiných měst. 

• Inspirativní řešení ze zahraničí (tyto studie však nelze přeceňovat 
– často se týkají pouze situace ve stanici samotné. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy • Změnit celkový design areálu (včetně jeho okolí), tak aby se 
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a doporučení omezila jeho případná negativa. Nutnost komplexního přístupu 
k teritoriu, i podle zásad CPTED. 

• Posílit personální (dohled) a technická opatření (kamerové 
systémy a sofistikované osvětlení; jiné moderní technologie). 

• Instalovat lavičky s „proti-spánkovou úpravou“. 

• Zapojit a koordinovat další zainteresované aktéry v rámci lokality 
(provozovatelé obchodů a služeb v areálu a okolí). 

• Vytvořit rámec pro formální a neformální komunitní dohled. 

• Vytvořit sdílený systém výměny informací a hlášení případných 
incidentů. 

• Zvážit možnost vytvořit pozici kontaktního pracovníka pro areál. 

Popis opatření • Posílení přítomnosti bezpečnostního personálu v lokalitě, 
respektive areálu. 

• Koordinace úsilí městské policie a Policie České republiky, 
případně i se zapojením dalších aktérů.  

• Komplexnější pochůzková činnost a formální a neformální dozor 
nad lokalitou situací 

• Prevence nejširšího spektra protiprávních činností. 

• Revitalizace či reaktivace přilehlých prostor a ploch (zejména v 
majetku městské části). 

• Sociální programy a dohled, komunitní práce. 

• Zlepšení osvětlení a designu prostředí v lokalitě. 

Cílová skupina • Nejširší veřejnost, uživatelé areálu. 

• Cestující v hromadné dopravě. 

• Další osoby, využívající služby a z jiných důvodů, pohybující se 
v lokalitě. 

• Obyvatelé a uživatelé přilehlých objektů (sousedství). 

Realizátor  • Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14 (relevantní odbory). 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Policie České republiky. 

• Další v místě působící vlastníci a provozovatelé. 

• Nevládní aktéři, aktivní v oblasti veřejného pořádku. 

Termín realizace  • Trvale, určité procesy ideálně bezodkladně, respektive od roku 
2026. 

• Jedná se o do značné míry o průběžné a trvalé aktivity. 

• Může se jednat o rozfázované procesy: První krátkodobá fáze (0–
1 rok): Bezpečnostní audit, údržba, osvětlení. 

Finanční pokrytí  • Magistrát hlavního města Prahy: Kombinace zdrojů (rozpočet 
městské části Praha 14, programy prevence kriminality 
Magistrátu hlavního města Prahy). 

• Alternativně i rozpočet městské části Praha 14. 

• Další externí zdroje, včetně dotačních titulů – odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

Předpokládaný dopad • Ve všeobecném smyslu zvýšení pocitu bezpečí v lokalitě (areálu) 
ze strany nejširší veřejnosti. 

• Zvýšení čistoty v lokalitě. 

• Redukce výskytu deviantního chování v lokalitě. 
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• Omezení konfliktů. Redukce protiprávního jednání. 

• Zlepšení estetiky a bezpečnosti území. 

• Zabránění degradace objektu. 

• Snížení drobné kriminality a vandalismu. 
Zvýšení bezpečnosti v širším sousedství. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Jedná se o prostor, kterému je věnována 
neustálá pozornost. 

• V oblasti již nyní průběžně probíhají 
činnosti, zaměřené na zvýšení 
bezpečnosti a veřejného pořádku.  

• Do lokality pravidelně dochází terénní 
pracovníci zaměření na uživatele 
návykových látek, respektive terénní 
pracovníci v rámci sekundární a terciární 
prevence rizikového chování. 

• Potenciál pro dodatečné osvětlení 
a kamery. 

• Z principu dobrá dopravní dostupnost 
lokality pro případné zásahy. 

• Zájem zainteresovaných aktérů na řešení 
situace. 

• I pokud tyto osoby budou vytlačeny, 
nezmizí jako takové a problém se pouze 
přemístí. Tento aspekt je platný 
v celopražském rozměru. 

• Možný přesun zájmových osob a s nimi 
souvisejících výzev po území městské 
části Praha 14, například s přesahy do 
vnitrobloků. 

• Široké časové rozpětí přítomnosti 
potenciálně problematických osob 
(během provozní doby i mimo tuto 
dobu). 

• V principu otevřený prostor, který je 
obtížné omezit, aniž by přestal plnit svou 
primární funkci. 

• V případě rezignace na řešení může 
problém dále kulminovat. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 

• Výskyt osob bez domova, obecně tzv. „nepřizpůsobivých“, konzumace alkoholu na 
veřejnosti, znečištění prostoru. 
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Incidenty v metru Hloubětín z roku 2019 a 2021.8 

  

 

 

 
8 Maskovaný muž útočil nožem na lidi v pražském metru. Novinky, 8. XI. 2019, Dostupné z: 
https://www.novinky.cz/clanek/krimi-maskovany-muz-utocil-nozem-na-lidi-v-prazskem-metru-40302574 

DORŇÁKOVÁ, Monika. Ve stanici metra Hloubětín byl surově napaden muž. Policie hledá svědky události. Deník, 5. VI. 2021. 
Dostupné z: https://prazsky.denik.cz/zlociny-a-soudy/metro-hloubetin-eskalator-napadeni-zraneni-cestujici-policie-trestny-
cin.html 
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B04: Obchodní centrum Westfield Černý Most a okolí 

 

VÝZVA B04 
 

konkrétní místo nebo 
typ lokalit 

Obchodní centrum Westfield Černý Most a okolí 

 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Shromažďují se zde osoby z okraje společnosti.  

• Konzumace alkoholu na veřejnosti, znečištění prostoru. 

• Vandalismus. Časté narušování veřejného pořádku. 

• Téma je veřejností vnímáno jako citlivé. Časté stížnosti veřejnosti 
na nedostatečnou kontrolu situace. 

• Problematické osoby se tedy přesouvají do vnitrobloků, které jsou 
zde velmi časté. 

• Jedná se o překryv s tématem B02. Určující je dynamický pohyb 
osob a blízkost dopravních uzlů. 

• Neustálý pohyb osob akceleruje i dlouhá otevírací doba celé řady 
obchodů. 

• Je zde indikováno široké spektrum protiprávních aktivit 
majetkové, násilné a další povahy. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné podobné areály v rámci hlavního města Prahy i jinde 
v republice, nebo v zahraničí (právě s ohledem na koncept CPTED 
a jeho implementaci). 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Městská část Praha 14. 

• Vlastníci a provozovatelé, respektive nájemci objektů v tomto 
prostoru. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Bylo vhodné alespoň zvážit možnost kontaktu s vlastníkem či 
managementem centra za účelem probrání možných opatření a 
spolupráce. Samozřejmě s plným vědomím, že městská část 
nemůže zasahovat do rozhodování soukromého subjektu, ale 
otevřený dialog by mohl přispět k nalezení vzájemně přijatelných 
řešení. 

• Ve vztahu k jakýmkoli aktivitám je třeba zohlednit, že prostor je 
primárně udržován vlastníkem a uvnitř objektu působí 
bezpečnostní agentura. 

• Celý prostor je třeba řešit jako celek, případně ho rozdělit do 
několika fází procesů. 

• Společnými silami (vlastník, městská část, další aktéři) může být 
iniciováno zpracování pilotní územní studie s cílem stanovit 
optimální využití lokality. 

• Změnit celkový designu areálu, tak aby se omezila jeho případná 
negativa. 

• Umístit zde nové kamerové body, osvětlení (respektive instalovat 
jiné moderní technologie). 

• Instalace laviček s „proti-spánkovou úpravou“. 

• Zapojit a flexibilně koordinovat všechny relevantní aktéry v rámci 
lokality (provozovatelé obchodů, nevládní sektor). 

•  
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• R Výzvu představuje eventualita, pracovně nazvaná „rámec pro 
formální a neformální komunitní dohled“, včetně zavedení 
interních pravidel soužití. Mohlo by se jednat i naplnění priorit 
v oblasti prevence kriminality, spadající do oblasti komunitních 
aktivit. 

• Zapojit do procesů a plánování nejširší veřejnost. 

• Zřídit informační bod pro veřejnost (a v jeho rámci případně 
i konkrétní kontaktní osobu), ve fyzickém světě anebo alespoň 
online. 

• Nastolit komplexní rámec komunikace (který by byl vzorem i pro 
další projekty v budoucnu). 
Poznámka: I pokud budou konkrétní osoby budou vytlačeny, 
nezmizí jako takové a problém se pouze přemístí. Tento aspekt je 
platný v celopražském rozměru. 
 

• Vytvořit rámec pro formální a neformální komunitní dohled. 
Zavedení interních pravidel soužití. 

Popis opatření • Viz výše. Vize komplexní transformace území. Bezpečnostní audit 
celého prostoru. 

• Komplexnější pochůzková činnost a formální a neformální dozor 
nad lokalitou situací 

• Posílení přítomnosti bezpečnostního personálu v lokalitě. 

• Sociální dohled, komunitní práce, sociální programy. 

Cílová skupina • Nejširší veřejnost. Další osoby, využívající služby v lokalitě 
(zákazníci, cestující). 

• Obyvatelé a uživatelé přilehlých objektů (sousedství). 

• Zainteresovaní investoři, vlastníci, provozovatelé. 

Realizátor  • V místě působící vlastníci a provozovatelé služeb. 

• Dopravní podnik hlavního města Prahy. 

• Investor, vlastník/provozovatel areálu 

• Nevládní aktéři, aktivní v oblasti veřejného pořádku. 

• Policie České republiky. 

• M2stská policie hlavního města Prahy. 

• Úřad městské části Praha 14. 

Termín realizace  • Dlouhodobý proces, potenciálně rozfázovaný (3–5 let): 
Kompletní revitalizace a nové využití území. 

• Jedná se o do značné míry o průběžné a trvalé aktivity. 

Finanční pokrytí  • Spoluúčast soukromého sektoru v případě smíšeného využití 
areálu či objektů. 

• Magistrát hlavního města Prahy. Program prevence kriminality 
Magistrátu hlavního města Prahy. 

• Možné dotační tituly z IROP nebo Národního plánu obnovy. 

• Určitou část by mohl hradit provozovatel, investice do 
bezprostředního okolí objektu pak zřejmě Městská část Praha 
14. 

• Programy (dotační tituly) koordinované odborem prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

Předpokládaný dopad • Komplexní prevence nežádoucího vývoje ve vztahu k lokalitě. 
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• Ve všeobecném smyslu zvýšení pocitu bezpečí ze strany nejširší 
veřejnosti. 

• Zvýšení čistoty v lokalitě. 

• Další potenciální rozvoj lokality jako celku. 

• Redukce výskytu protiprávního a dalšího nežádoucího 
deviantního chování v lokalitě. 

• Zlepšení estetiky a bezpečnosti území. 

• Využití instrumentů redesignu prostředí. 

• Vyšší míra estetiky a bezpečí. Snížení vandalismu. 

• Zvýšení bezpečnosti v širším sousedství. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Relativně jednoznačně definované území. 
Strategická poloha. Dobrá dopravní 
dostupnost areálu. Přítomnost funkční 
infrastruktury (napojení na komunikace, 
sítě). 

• Možnost získat dotační prostředky 
z externích zdrojů. 

• Možnost koncipovat procesy jako pilotní 
s využitím pro širší spektrum obdobných 
případů v rámci republiky. 

• Jednoznačně určení a profesionální 
provozovatelé, zřejmě disponující 
využitelnými finančními prostředky. 

• Působí zde vlastní ochranka. 

• Jsou zde využívány kamerové systémy. 

• Policejní služebna v bezprostřední 
blízkosti areálu. 

• Jedná se o prostor, kterému je věnována 
neustálá pozornost. 

• V lokalitě pravidelně působí terénní 
pracovníci (sekundární a terciární 
prevence rizikového chování). 

• V oblasti již nyní probíhají činnosti, 
zaměřené na zvýšení bezpečnosti 
a veřejného pořádku.  

• Zájem a vůle zainteresovaných aktérů na 
řešení situace. Vnímání pozitiv 
spolupráce zaintere-sovaných aktérů. 

• Jeden z nejdimenzovanějších 
areálů svého druhu v republice. 

• Jedná se o soukromý pozemek, a tím 
pádem jsou zde omezené možnosti 
řešení situace. 

• . 

• Neustálý vývoj, proměna situace. 

• Prioritou vlastníků a provozovatelů je 
ekonomický zisk. 

• Přesuny osob z místa na místo nelze 
vnímat jako celopražské řešení. 

• V principu otevřený prostor, který je 
obtížné omezit, aniž by přestal plnit své 
primární funkce. 

• V případě rezignace na řešení může 
problém dále kulminovat. 

• Vysoká koncentrace osob. 

• Zastřešené prostory jsou využívány 
k soustřeďování potenciálně 
problematických osob. 

• Široké časové rozpětí přítomnosti 
potenciálně problematických osob 
(během provozní doby i mimo tuto 
dobu). 

 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 
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B05: Muslimská modlitebna 
 

VÝZVA B05 
 

konkrétní místo nebo 
typ lokalit 

Muslimská modlitebna 

 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Téma je veřejností vnímáno jako citlivé. 

• Určité medializované incidenty v minulosti. 

• V minulosti zde byly incidenty s prasečí hlavou na plotě nebo 
s vepřovou krví. 

• Probíhal a zřejmě i probíhá zde monitoring ze strany 
zpravodajských služeb České republiky. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Obdobné areály v rámci České republiky, respektive v zahraničí. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Mešita u Černého mostu: Blatská 1491, 198 00 Praha 9 – Kyje; 
e-mail: info@islam.cz; http://www.islam.cz 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Koordinace zainteresovaných aktérů. 

• Společné komunitní akce. 

• Snaha nastolit komplexní rámec komunikace (který by byl vzorem 
i pro další projekty v budoucnu). 

• Mediování potenciálních sporů.  

Popis opatření • Komunikace s náboženskou obcí. 

• Koordinace úsilí správce areálu, městské policie a Policie České 
republiky, případně i se zapojením dalších aktérů.  

Cílová skupina • Členové komunity, nejširší veřejnost. 

• Další osoby pohybující se v lokalitě. 

• Obyvatelé a uživatelé přilehlých objektů (sousedství). 

Realizátor  • Provozovatel objektu. Správce modlitebny (areálu). 

• Městská část Praha 14. 

Termín realizace  • Trvale, ideálně již od roku 2026. Jedná se o do značné míry 
o průběžné, trvalé, respektive ad hoc aktivity. 

Finanční pokrytí  • Není zřejmé, zda bude investice v užším smyslu vůbec třeba.  

• Alternativně se může jednat o rozpočet městské části Praha 14, 
ale i o zdroje samotného vlastníka/provozovatele. 

• Jinými slovy: určitou část by mohl hradit provozovatel, investice 
do bezprostředního okolí objektu pak zřejmě Městská část Praha 
14. 

Předpokládaný dopad • Omezení i byť jen potenciálních konfliktů. Ve všeobecném smyslu 
zvýšení pocitu bezpečí ze strany nejširší veřejnosti. 

• Další potenciální rozvoj lokality jako celku. 

• Komplexní prevence nežádoucího vývoje ve vztahu k lokalitě. 

• Prevence napětí. Zlepšení sousedských vztahů. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

mailto:info@islam.cz
http://www.islam.cz/
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• Jednoznačně určený a profesionální 
provozovatel, zřejmě disponující 
finančními prostředky. 

• Vnímání pozitiv spolupráce zaintere-
sovaných aktérů. 

• Vůle řešit situaci. 

• Žádné incidenty v užším smyslu slova. 

• Mediální rizika a předsudky. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
Otevřeno je na všechny povinné modlitby podle aktuálních časů modliteb. Souvisle je 
otevřeno denně cca 12:00 – 21:00 hod. Páteční kázání (od 13:30, arabsky a česky), přednášky, 
program v ramadánu, oslavy islámských svátků, knihovna.9 
 

 
 

  
 
Doplňující obecnější monitoring tisku 
 
Září 2014: Příznivci uskupení Pro-vlast zaútočili na pražskou mešitu na Černém Mostě. Na 
plot sídla Islámské nadace vylili čtyři litry prasečí krve. Útok se stal pravděpodobně v noci z 
pátku na sobotu. Policie případ vyšetřuje, bližší informace k události ale nesdělila. Islámská 
nadace celou záležitost popírá.10 

 
9 Mešity a modlitebny v České republice a na Slovensku. Muslimská obec v Praze. Dostupné z: http://www.praha-
muslim.cz/mosques.htm 

JANOUŠ, Václav. „Povstaňme, mrtví skončí v ráji.“ Pražští muslimové kážou výzvy k boji s Židy. iDnes, 13. VIII. 2024. Dostupné 
z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/muslim-zid-praha-mesita-vyzva-k-boji-nenavist-nabozenstvi. A240812_ 191343_ 
domaci_krd 

10 Pražská mešita na Černém Mostě. Aktuálně.cz. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/prazska-mesita-na-cernem-moste/ 
r~874 c4082e72e11e3909b0025900fea04/r~fd4ecd42011711e982ca0cc47ab5f122/ 

http://www.praha-muslim.cz/mosques.htm
http://www.praha-muslim.cz/mosques.htm
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/muslim-zid-praha-mesita-vyzva-k-boji-nenavist-nabozenstvi.%20A240812_%20191343_%20domaci_krd
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/muslim-zid-praha-mesita-vyzva-k-boji-nenavist-nabozenstvi.%20A240812_%20191343_%20domaci_krd
https://zpravy.aktualne.cz/prazska-mesita-na-cernem-moste/%20r~874%20c4082e72e11e3909b0025900fea04/r~fd4ecd42011711e982ca0cc47ab5f122/
https://zpravy.aktualne.cz/prazska-mesita-na-cernem-moste/%20r~874%20c4082e72e11e3909b0025900fea04/r~fd4ecd42011711e982ca0cc47ab5f122/


 

22 

 
V pátek 25. dubna došlo v pražské mešitě na Černém Mostě, přilehlém islámském centru 
a v modlitebně v centru města během modlitby džum’a k razii hlídek Útvaru pro odhalování 
organizovaného zločinu. Odtamtud bylo odvedeno dvacet lidí a jeden z nich byl obviněn. Na 
blogu „exmuslima“ Lukáše Lhoťana se objevily informace, že by za zásahem mohlo stát jeho 
trestní oznámení podané kvůli knize Základy tauhídu od Bilála Philipse. Týž večer odvysílala 
televize Prima reportáž o tomto incidentu, a ještě dodala informaci, že zásah mohl být 
proveden kvůli výskytu zbraní v mešitě (o čemž Lhoťan taktéž spekuloval). Bilál Philips, autor 
knihy, je sice kontroverzní muslim (například hlásá, že nedobrovolný sex mezi manžely není 
znásilnění), nicméně samotná kniha (dostupná například na bilalphilips.com) žádné 
protizákonné myšlenky neobsahuje, ani nepodněcuje k ničí likvidaci.11 
 

 
 

 
Prasečí krev na pražské mešitě. Islámská nadace o ničem neví, případ ale šetří policie. Lidové noviny, 24. IX. 2014. Dostupné 
z: https://www.lidovky.cz/domov/kdosi-vylil-praseci-krev-na-prazskou-mesitu-pripad-setri-policie.A140924_ 120806 ln_ 
domov_sk 

11 RECMANOVÁ, Ivana. Brutální zásah v pražské mešitě. Deník Referendum, 28. IV. 2014. Dostupné z: 
https://denikreferendum.cz/clanek/17891-brutalni-zasah-v-prazske-mesite 

http://www.bilalphilips.com/wp-content/uploads/2012/12/tawheed.pdf
https://www.lidovky.cz/domov/kdosi-vylil-praseci-krev-na-prazskou-mesitu-pripad-setri-policie.A140924_%20120806%20ln_%20domov_sk
https://www.lidovky.cz/domov/kdosi-vylil-praseci-krev-na-prazskou-mesitu-pripad-setri-policie.A140924_%20120806%20ln_%20domov_sk
https://denikreferendum.cz/clanek/17891-brutalni-zasah-v-prazske-mesite
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Katalogové listy C: 

Silné stránky městské části Praha 14 

 
Dopady, indikátory, preventivní opatření či tabulkové zpracování; návrh policy briefu 

k prezentaci těchto úspěchů. 

 

Spektrum oblastí, kde je městská část Praha 14 vzorová nebo kde dosáhla viditelných 

úspěchů v oblasti veřejného pořádku, bezpečnosti a komunitní spolupráce. Každý bod 

zahrnuje stručné vysvětlení a konkrétní příklady nebo trendy. 

 
Tabulka: Indikativní přehled témat, katalogových listů C (stav k 28. lednu 2026): 

Označení  Popis 

C01 
Stabilita důrazu na problematiku vnitřní bezpečnosti, dobrá spolupráce 
s městskou policií a preventisty 

C02 Kvalitní programy primární prevence pro školy 

C03 Síť kamerového systému 

C04 Příklady revitalizace veřejného prostoru s důrazem na bezpečnost 

C05 Důraz na komunitní život 

C06 Zapojení mládeže a dalších skupin obyvatelstva do sportovních aktivit 

C07 Zavádění chytrých technologií pro bezpečí (Smart City prvky) 

C08 Vysoký zájem o bezpečnost v místní politice 

C09 Bezpečná cesta do škol 

C10 Jednotka sboru dobrovolných hasičů městské části Praha 14 (JPO V/N) 
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C01: Stabilita důrazu na problematiku vnitřní bezpečnosti, dobrá 

spolupráce s městskou policií a preventisty 

 

Silná stránka C-01  Stabilita důrazu na problematiku vnitřní bezpečnosti, dobrá 

spolupráce s městskou policií a preventisty 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Praha 14 dlouhodobě podporuje tzv. lokální prevenci kriminality. 

• Trvalou výzvu představuje potřeba dlouhodobé koordinace, 
respektive personální stabilizace Městské policie hlavního města 
Prahy. 
 

• Probíhají pravidelné terénní pochůzky a komunitní kontakt 
s veřejností. 

• V případě nutnosti a potřeby aktuální řešení situace se svolává 
Fórum prevence (pracovní skupina je složená z odborníků v 
oblasti prevence kriminality a klade si za cíl prohloubení 
spolupráce a vytvoření funkční sítě mezi orgány samosprávy, 
bezpečnostními složkami a NNO působícími na území městské 
části Praha 14, která by dokázala včas zachytit problémy u dětí a 
mládeže v oblasti rizikového chování. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 
 

• Jiné městské části hlavního města Prahy. 

• Praha 7 – „Policie v komunitě“ (setkávání s občany). 

• Brno-střed – společné hlídky strážníků Městské policie hlavního 
města Prahy a sociálních pracovníků. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Městská policie hlavního města Prahy, územní ředitelství Praha 
14. 

• Úřad městské části Praha 14. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Ambice zavést jednotnou databázi podnětů občanů sdílenou mezi 
městskou částí a městskou policií. 

• Možnost pořádat každoroční veřejné fórum o tématech, 
souvisejících s bezpečností bezpečnosti (může se jednat 
o tematické ročníky, podle vývoje situace a priorit). 

Popis opatření • Koordinace a plánování preventivních opatření v nejširším 
smyslu slova. 

• Společné pochůzky a preventivní akce v exponovaných 
lokalitách. Pravidelné schůzky a komunitní kontakty s veřejností 
v  území (s důrazem na rizikové oblasti, respektive emotivní 
témata). 

• Pravidelné koordinační schůzky mezi zástupci městské části, 
Městské policie hlavního města Prahy a orgánu sociálně-právní 
ochrany dětí. 

• Snaha o zapojení strážníků do komunitních setkání a školních 
programů. 
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Cílová skupina • Veřejnost, všichni obyvatelé či návštěvníci území městské části 
Praha 14. 

• Konkrétní skupiny obyvatel městské části, zejména děti, senioři, 
jinak definované zájmové nebo rizikové skupiny. 

• Komunitní pracovníci, preventisté, zástupci škol. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Management a součásti Městské policie hlavního města Prahy. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Z vlastních prostředků městské části Praha 14. 

• Z prostředků Magistrátu hlavního města Prahy. 

• Z dostupných grantů (dotačních programů) pro oblast prevence 
kriminality. 

• V ideálním případě rovněž ze sponzorských darů (například 
z prostředků developerů, kteří svými stavbami zvyšují zatížení 
veřejného prostoru). 

Předpokládaný dopad • Zlepšení bezpečnostní situace v rámci městské části. 

• Zvýšení pocitu bezpečí u obyvatel či návštěvníků městské části 
Praha 14. 

• Zaktraktivnění území městské části Praha 14 pro (budoucí) 
podnikatele či developery. 

• Zlepšení důvěry veřejnosti v bezpečnostní složky a další součásti 
bezpečnostního systému. 

• Rychlejší a flexibilnější řešení drobných přestupků. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Kontinuita práce v rámci městské části. 

• Dobrá spolupráce a komunikace městské 
části s městskou policií. 

• Vysoká důvěra veřejnosti/obyvatel. 

• Personální stabilita expertů. 

• Eventualita fluktuace určité části 
zainteresovaného personálu. 

• Přetížení agend ve vztahu 
k exponovaným oblastem. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 
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C02: Kvalitní programy primární prevence pro školy 

 

Silná stránka C-02 Kvalitní programy primární prevence (součást 

preventivních aktivit pro školy) 

Z jakého důvodu se jedná 
o téma 

• V kontextu procesů je důraz kladen na aspekty, jakými 
jsou šikana, nežádoucí chování v kyberprostoru (nejen) 
ve vztahu ke školnímu prostředí a rizikové chování 
mládeže obecně. 

• Je vnímán pozitivní dopad akcí, jakými jsou školení 
pedagogů, respektive workshopy pro rodiče i žáky. 
Pozitivní roli sehrávají i interaktivní besedy 
o závislostech a právním vědomí. 

• Setrvalou prioritu představuje spolupráce městské části 
(škol ne jejím teritoriu) s psychology, školními metodiky 
prevence a městskou policií hlavního města Prahy. 

• Pozitivně jsou vnímány soutěže a projektové dny 
s bezpečnostní tematikou (ve vztahu k mládeži a/nebo 
školnímu prostředí). 

• Setrvalá je i potřeba udržet kvalitní lektory 
a aktualizovat obsah podkladů, využitelných v prostředí 
mládeže a škol.1 

Možné zdroje inspirace, nejlepší 
praxe 

• Koncept „Se školou proti kriminalitě“ (Plzeň).2 

• Program, respektive koncept „E-bezpečí“ (Univerzita 
Palackého Olomouc).3 

Kontaktní a jiné doplňující údaje • Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: 
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-
informaci/skolstvi/ 

• Školní metodici prevence. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Primárně tuto oblast spravuje Odbor sociálních věcí – 
oddělení sociální pomoci a prevence MČ Praha 14. 

Konkrétní návrhy a doporučení • Remodelace činností (aktualizace obsahu souvisejících 
metodických a dalších podkladů) každý školní rok. 

• Propojení procesů s dalšími aktivitami v rámci městské 
části. 

Popis opatření • Realizace projektů „Primární prevence na školách“ 
v rámci městské části Praha 14.4 

 
1 Školství, Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/ 

2 HUBINGEROVÁ, Lenka. Plzeň spouští AR stezku pro prevenci kriminality. Region Plzeň, 2025. Dostupné z: 
https://www.regionplzen.cz/blog/plzen-spousti-ar-stezku-pro-prevenci-kri-217861/ 

3 E-Bezpečí. Pedagogická fakulta Univerzity Palackého v Olomouci. Dostupné z: https://www.e-bezpeci.cz/ 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/
https://www.regionplzen.cz/blog/plzen-spousti-ar-stezku-pro-prevenci-kri-217861/
https://www.e-bezpeci.cz/
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Cílová skupina • Školy a školská zařízení na teritoriu městské části. 

• Volnočasová a další zařízení pro práci s dětmi a mládeží 
na teritoriu městské části. 

• Děti ve školách na území městské části Praha 14. 

• Rodiče dětí (rodiny). 

• Pedagogové ve školách zřizovaných v rámci (na 
teritoriu) městské části Praha 14. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Jednotlivé odbory a oddělení Úřadu městské části 
podle příslušnosti. 

• Jednotlivé školy a školská zařízení na území městské 
části Praha 14. 

• Určité úkoly může plnit Policie České republiky, 
městská policie.Konkrétní zainteresované nevládní 
organizace. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

• Remodelace aktivit se předpokládá každý školní rok 
(vazba na Minimální preventivní program MŠMT).5 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky, rozpočet městské části. 

• Granty získané ve vztahu k agendě primární prevence a 
prevence kriminality z Magistrátu hlavního města 
Prahy. 

• Dotační tituly Ministerstva vnitra České republiky. 

• Další zdroje. 

Předpokládaný dopad • Zvýšení účinnosti opatření z primární prevence a 
prevence kriminality. 

• Posílení či aktivizované komunitní přístupy. 

• Vyšší povědomí o souvisejících výzvách. 

• Redukce výskytu šikany a jiných forem nežádoucího 
jednání ve vztahu ke školnímu prostředí. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Dlouhodobá tradice prevence nežádoucího 
jednání ve vztahu k mládeži a/nebo 
s ohledem na školní prostředí v rámci 
městské části Praha 14. 

• Pravidelná setkávání metodiků prevence 
v rámci Úřadu městské části Praha14. 

• Existující metodická a další podpora ve 

• Ne vždy dostatek souvisejících 
finančních prostředků, respektive 
kvalifikovaného personálu.  

• Nerovnoměrná intenzita důrazu na 
problematiku (ve srovnání mezi 
školami). 

 
4 Program podpory intervenčních programů na mateřských a základních školách zřízených městskou částí Praha 14 pro rok 
2025. Úřad městské části Praha 14.Dostupné z:  https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/2/2025/06/Program-podpory-
intervencnich-programu-na-MS-a-ZS-pro-rok-2025-zneni-podminek.pdf 

5 MIOVSKÝ, Michal a kolektiv. Návrh doporučené struktury minimálního preventivního programu prevence rizikového 
chování pro základní školy. Klinika adiktologie 1. lékařské fakulty Univerzity Karlovy v Praze a Všeobecná fakultní nemocnice 
v Praze; Nakladatelství Lidové noviny. Praha 2015.  Dostupné z: https://www.adiktologie.cz/file/331/minim-prevent-
program-web.pdf 

https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/2/2025/06/Program-podpory-intervencnich-programu-na-MS-a-ZS-pro-rok-2025-zneni-podminek.pdf
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/2/2025/06/Program-podpory-intervencnich-programu-na-MS-a-ZS-pro-rok-2025-zneni-podminek.pdf
https://www.adiktologie.cz/file/331/minim-prevent-program-web.pdf
https://www.adiktologie.cz/file/331/minim-prevent-program-web.pdf
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vztahu k tématu. 

 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Projekt "Primární prevence na školách", v rámci městské části Praha 14 probíhá už řadu let. 

• Důraz je v této souvislosti kladen na prevenci šikany, kyberkriminality a rizikové chování 
mládeže obecně. 

• Integrální součástí procesů jsou školení pedagogů, workshopy pro rodiče i žáky. 

• Primární prevence ve školách (Projekt podpory intervenčních programů) probíhá od roku 
2012. 

• Původně byla tato agenda roztříštěná, dnes ji řeší prakticky výhradně organizace Proxima 
Sociale.6 

• Cílem celého konceptu je, podílet se spolu s učiteli a metodiky školní prevence na řešení 
problematických situací ve třídách, předcházet vzniku sociálně rizikových jevů, zvyšovat 
pozitivní klima v třídních kolektivech a rozvíjet schopnost dětí navazovat přátelské vztahy 
s vrstevníky. 

• městská část Praha 14 prostřednictvím tohoto projektu při splnění stanovených 
podmínek podporuje a přímo financuje realizaci intervenčních programů na základních 
školách zřizovaných městskou částí. Intervenční programy jsou určené třídním 
kolektivům, důraz je kladen na práci se třídou jako částí systému školní instituce a na 
spolupráci s pedagogy. 

• Projekt podpory intervenčních programů je vhodným doplňkem selektivní školní 
prevence, která je zaměřena na skupiny dětí a mládeže se zvýšeným rizikem výskytu 
rizikového chování, k všeobecné primární prevenci, neboť pružně reaguje na potřebu 
pracovat s třídními kolektivy v situacích, které nelze pokrýt v rámci dlouhodobého 
programu primární prevence. 

 
Přílohy, ilustrace.7 

 

 
6 Programy podpory prevence rizikového chování na mateřských a základních školách 2025. Úřad městské části Praha 14. 
Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/program-a-projekt-podpory-zs/ 

7 Programy podpory prevence rizikového chování na mateřských a základních školách 2025. Úřad městské části Praha 14. 
Dostupné z:  https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/program-a-projekt-podpory-zs/ 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/program-a-projekt-podpory-zs/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/program-a-projekt-podpory-zs/
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C03: Síť kamerového systému  
 

Jedná se o „protipól“ k listu A03: Výzvu představuje i pokrytí území kamerovými body 

a perspektivní i dalšími smart technologiemi 
 

Silná stránka C-03 Síť kamerového systému  

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Pokrytí exponovaných oblastí (konkrétní ulice, dopravní uzly, 
místa velké koncentrace osob).8 

• Veřejný prostor je pod určitým dohledem, což přispívá k prevenci. 

• Spolupráce s městskou policií na vyhodnocování záznamů při 
incidentech. 

• Související náklady na údržbu a ochranu osobních údajů. 

• Aktuální počet kamerových bodů na území městské části dle 
poskytnutých informací od Místního oddělení policie Kyje je 83 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Městské části či města v České republice a v zahraničí využívající 
inteligentní kamery se software pro detekci incidentů. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Odbor informatických činností Magistrátu hlavního města Prahy. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Zvýšení počtu kamerových bodů na území městské části Praha 
14.  

• Možnost vytvořit (interní) mapu pokrytí kamerami a stanovit 
priority dle navazující analýzy rizik (která může být i ve formě 
kvalifikovaného odhadu). 

Popis opatření • Propojení a rozšíření městského kamerového systému (MKS) do 
nových lokalit, s cílem zkvalitnit Zajišťování místních záležitostí 
veřejného pořádku. 

• Modernizace kamerových systémů ve směru na inteligentní 
dohled (analýza obrazu, detekce pohybu, další funkcionality). 

Cílová skupina • Veřejnost, obyvatelé a návštěvníci na území městské části Praha 
14. 

• Specificky veřejnost v rámci potenciálně problematických, 
rizikových lokalit. 

• Bezpečnostní komunita na území městské části Praha 14 jako 
celek. 

Realizátor  • Policie České republiky. 

• Městská policie hlavního města Prahy. 

• Odbor informačních a komunikačních technologií Úřadu městské 
části Praha 14. 

 
8 Seznam kamer. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/ 
bezpecnost/seznam-kamer/ 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/%20bezpecnost/seznam-kamer/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/%20bezpecnost/seznam-kamer/
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• Magistrát hlavního města Prahy. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce (postupná implementace, 
podle finančních, technických a dalších možností). 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 

• Finanční prostředky získané z různých dotačních programů na 
prevence kriminality. 

• Prostředky ze sponzorských darů budoucích developerů, kteří 
svými stavbami zatížení veřejný prostor. 

Předpokládaný dopad • Dopad na bezpečnost v rizikových lokalitách území městské části 
Praha 14. Zlepšení situace v konkrétní komunitě. 

• Zvýšení pocitu bezpečí v lokalitách, kde jsou kamery umístěny. 

• Snížení latence přestupků či trestné činnosti pachatelů. 

• Prevence a redukce vandalismu. 

• Důvěryhodné odstrašení potenciálních přestupců či pachatelů. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Pokrytí exponovaných oblastí (které 
budou výsledkem analýzy rizik). 

• Veřejný prostor je pod dohledem, což 
přispívá k prevenci kriminality a dalších 
forem protiprávního jednání. 

• Spolupráce s městskou policií na 
vyhodnocování záznamů při incidentech. 

• Již instalovaný kamerový systém odrazuje 
potenciální pachatele od páchání 
přestupkové či trestné činnosti. 

• Záznamy z kamerového systému též 
slouží jako důkazní prostředek. 

• V rámci území městské části Praha 14 je 
zaintegrováno pouze omezené množství 
kamerových bodů. 

• Nedostatek dostupných finanční 
prostředků na realizaci, výstavby 
a údržby nových kamerových bodů. 

• Související dotační tituly nejsou jisté. 

• Nedostatečně progresivní technologie v 
některých ohledech (nutnost čekat na 
technologický vývoj). 

• Dopady na oblast ochrany osobních 
údajů. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
DOPLŇUJÍCÍ MONITORING K TÉMATU 
 
Centrální a strategický přístup Magistrátu hlavního města Prahy a odpovědných pracovníků 
naráží na určité limity a byla by vhodná jeho revize, včetně stávajícího systému schvalování, 
posuzování vhodnosti instalace kamerových bodů. 
Na zvážení je i větší autonomie a zapojením městských částí ve vztahu k budování sítě 
městských kamerových dohlížecích systémů ve své územní působnosti.  Níže uvedený text 
zcela jednoznačně uvádí vážný zájem ze strany Krajského ředitelství policie hlavního města 
Prahy, že výstavba nových kamerových bodů na zájmových místech je nadále prioritou. 
 

• Krajské ředitelství policie hlavního města Prahy, konkrétně INTEGROVANÉ OPERAČNÍ 
STŘEDISKO v rámci periodického reportu: „Vyhodnocení využívání městského 
kamerového dohledového systému při prevenci kriminality a dohledu nad veřejným 
pořádkem za III. čtvrtletí 2025“ ze dne 14. 10. 2025, obzvláště akcentuje dlouhodobý 
a stále aktuální úkol a informace, že je nadále relevantní a žádoucí  aby se prováděla:  



 

11 

 

obměně stávajících analogových kamer na kamery v HD rozlišení, pravidelné obnovy 
zastaralé výpočetní techniky /PC, Monitory HW, SW/. 

• dle finančních prostředků se podílet na výstavbě nových kamer na zájmových místech. 
 
 



 

12 

 

C04: Příklady revitalizace veřejného prostoru s důrazem na 

bezpečnost 
 
 

Silná stránka C-04  Příklady revitalizace veřejného prostoru s důrazem na bezpečnost 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Například Centrální park Černý Most nebo Park Tomáše Bati 
(Pilská) jsou příkladem prostorů, které byly nově zpřehledněny.9 

• Setrvalou prioritou je úprava okolí škol a školek (chodníky, 
přechody, oplocení). S tím souvisí i setrvalý monitoring dětských 
hřišť a sportovišť. Počet hřišť v rámci městské části je vnímán jako 
relativně vysoký, ale jejich kvalita je někdy sporná a využitelnost 
rovněž. Shromažďují se zde výrostci a další osoby, kteří hřiště 
nevyužívají k jejich primárním účelům. 

• Městská část při rekonstrukcích klade důraz na bezbariérovost 
a bezpečí. 

• Snaha o obnovu vandalizovaných míst. Graffiti a vandalismus se 
řeší rychlým odstraněním – aby se předešlo efektu rozbitých 
oken (“broken windows effect”), tedy domněnce, že nad určitou 
budovou nebo jinak definovaným územím není vykonávána 
společenská kontrola. V této souvislosti trvá podpora legálních 
graffiti stěn a zapojení mládeže do tvorby outdoorového umění.10 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Park Parukářka, projekt „Bezpečné město Brno“.11 

• Jiné městské části v rámci hlavního města Prahy. 

• Projekt „Rychlá reakce“ Praha 2.12 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14 (Odbor životního prostředí; Odbor 
investiční; Odbor majetku a územního rozvoje). 
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/o-uradu-mc-

 
9 Revitalizace Centrálního parku Černý Most. Praha Camp. Dostupné z:https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-
centralniho-parku-cerny-most 

Práce v parku Pilská. Úřad městské části Praha 14, 1. III. 2015. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-
v-parku-pilska/ 

Veřejné projednání – Revitalizace parku Bílý kůň. Úřad městské části Praha 14, 20. II. 2024. Dostupné z: 
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/verejne-projednani-revitalizace-parku-bily-kun/ 

Veřejné projednání: soutěžní návrhy revitalizace Centrálního parku Černý Most. Úřad městské části Praha 14,  
4. IX. 2019. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/50503-2/ 

Revitalizace parku Vidlák. Spolek Hostavice Praha 14.Dostupné z: https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-
vidlak/ 

10 Opravená zastávka. Úřad městské části Praha 14, 5. XII. 2016. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-
14/opravena-zastavka/ 

11 Nové parky pro Brno. Brno. Dostupné z: https://experience.arcgis.com/experience/ 2b127 d8db 9914d298f 
78a0afea1b0c60/page/Nov%C3%A9-parky-pro-Brno/ 

12 Praha 2 pokračuje v boji proti sprejerům, tři z nich už skončili v rukou policie. Úřad městské části Praha 2,  
23. V. 2023. Dostupné z: https://www.praha2.cz/praha-2-pokracuje-v-boji-proti-sprejerum-tri-z-nich-uz-skoncili-v-rukou-
policie/d-116037 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/o-uradu-mc-p14/odbory-uradu/
https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-centralniho-parku-cerny-most
https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-centralniho-parku-cerny-most
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-v-parku-pilska/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-v-parku-pilska/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/verejne-projednani-revitalizace-parku-bily-kun/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/50503-2/
https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-vidlak/
https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-vidlak/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/opravena-zastavka/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/opravena-zastavka/
https://experience.arcgis.com/experience/%202b127%20d8db%209914d298f%2078a0afea1b0c60/page/Nov%C3%A9-parky-pro-Brno/
https://experience.arcgis.com/experience/%202b127%20d8db%209914d298f%2078a0afea1b0c60/page/Nov%C3%A9-parky-pro-Brno/
https://www.praha2.cz/praha-2-pokracuje-v-boji-proti-sprejerum-tri-z-nich-uz-skoncili-v-rukou-policie/d-116037
https://www.praha2.cz/praha-2-pokracuje-v-boji-proti-sprejerum-tri-z-nich-uz-skoncili-v-rukou-policie/d-116037
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p14/odbory-uradu/ 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Komplexním způsobem na úrovni městské části aplikovat princip 
Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED, viz 
samostatný dokument). 

• Ještě intenzivněji a komplexněji spolupracovat s existujícími 
místními komunitami (spolky). 

• Pokračovat v terénním dohledu nad exponovanými místy 
(strážníci, Tým pro prevenci). 

• Implementovat do prostředí městské části vhodné mobilní 
aplikace pro hlášení závad (ZmapujTo a další).13 

Popis opatření • Uplatňování norem prevence kriminality ve výstavbě řady ČSN 
EN 14383 a zejména principu CPTED. 

• Celkově proaktivní přístup k řešení výzev v oblasti zajišťování 
místních záležitostí veřejného pořádku. 

• Rekonstrukce parků, mobiliáře, osvětlení a aktivity směrem 
k přehlednosti veřejného prostoru. 

• Zapojení veřejnosti/občanů do participativního plánování 
a navazující realizace dohodnutých postupů. 

• Propojení revitalizace se sociální a kulturní aktivitou. 

• Okamžitá oprava poškozených prvků mobiliáře a fasád. 

• Dohled nad veřejným majetkem pomocí mobilních hlídek. 

• Spolupráce s vlastníky objektů. 

Cílová skupina • Veřejnost (obyvatelé a návštěvníci) na území městské části Praha 
14. 

• Konkrétní správci majetku (objektů, areálů). 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14, odbor. 

• Magistrát hlavního města Prahy. 

• Technická správa komunikací. 

• Externí projekční kapacity. 

• Perspektivně se může jednat o činnost asistentů prevence 
kriminality. 

Termín realizace  • Trvale, po celou dobu platnosti Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 

• Grantové prostředky z různých dotačních titulů (odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky, Ministerstvo pro 
místní rozvoj České republiky, Magistrát hlavního města Prahy 
apod. 

• Pojistná plnění. 

• Alternativně i další zdroje. 

Předpokládaný dopad • Zkulturnění veřejného prostoru pro pozitivní průběh 
komunitních procesů a aktivit. 

• Odstraňování možných kriminogenních příležitostí pro 
potenciální přestupce. Redukce nebo odstranění tmavých 

 
13 Zmapuj to; Munipolis. Dostupné z: https://www.zmapujto.cz/ 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/o-uradu-mc-p14/odbory-uradu/
https://www.zmapujto.cz/
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a nebezpečných zákoutí a míst nejen v parcích a dětských 
hřištích, ale i před domy rezidentů či v prostorách určených 
k parkování vozidel. 

• Prevence dalšího vandalismu (efekt rozbitých oken). 

• Zvýšení pocitu bezpečí a využití prostoru v potenciálně 
problematických lokalitách. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Zkušenosti s nedávnými úspěšnými 
revitalizacemi. 

• Probíhající monitoring dětských hřišť 
a sportovišť. 

• Spíše omezené využívání nebo 
nevyužívání příkladů dobré praxe pomocí 
aplikace norem prevence při výstavbě 
ČSN EN 14 383 a principy CPTED – viz list 
A04. 

• Nedostatek finančních prostředků… 

• Náročnost údržby a vandalismus. 

• Relativně komplikovaná a obecně dlouhá 
projektová a schvalovací řízení. 

• Jedná se o chronickou výzvu, kdy se jen 
málokdy podaří vandala či autora graffiti 
„chytit za ruku“. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. Příklady revitalizovaných prostor, s důrazem na parkové areály:14 

  
 

 
14 Revitalizace Centrálního parku Černý Most. Praha Camp. Dostupné z: https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-
centralniho-parku-cerny-most 

Práce v parku Pilská. Úřad městské části Praha 14, 1. III. 2015. Dostupné z:https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-
v-parku-pilska/ 

Veřejné projednání – Revitalizace parku Bílý kůň. Úřad městské části Praha 14, 20. II. 2024. Dostupné z: 
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/verejne-projednani-revitalizace-parku-bily-kun/ 

Veřejné projednání: soutěžní návrhy revitalizace Centrálního parku Černý Most. Úřad městské části Praha 14,  
4. IX. 2019.Dostupné z:  https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/50503-2/ 

Revitalizace parku Vidlák. Spolek Hostavice Praha 14. Dostupné z: https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-
vidlak/ 

Opravená zastávka. Úřad městské části Praha 14, 5. XII. 2016.Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-
14/opravena-zastavka/ 

https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-centralniho-parku-cerny-most
https://praha.camp/praha-zitra/projekt/revitalizace-centralniho-parku-cerny-most
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-v-parku-pilska/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/prace-v-parku-pilska/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/verejne-projednani-revitalizace-parku-bily-kun/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/50503-2/
https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-vidlak/
https://spolekhostavicepraha14.cz/revitalizace-park-vidlak/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/opravena-zastavka/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/opravena-zastavka/
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Ilustrace: Komplexně revitalizovaný prostor, propojující volnočasový klub Plechárna 
(Bryksova) a park/lesopark U Čeňku (autoři, 2. X. 2025):15 
 

 
 

 
 

 

 
15 Viz rovněž: Nový skatepark Úřad městské části Praha 14,, 24. X. 2017.Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-
14/rekonstrukce-skateparku/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/rekonstrukce-skateparku/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/rekonstrukce-skateparku/
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C05: Důraz na komunitní život 

 
 

Silná stránka C-05 Důraz na komunitní život 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Proaktivní přístup k řešení výzev v oblasti zajišťování místních 
záležitostí veřejného pořádku představuje klíč k jejich zvládání, 
pokud nastanou závažnější incidenty. 

• Tradiční je podpora širokého spektra komunitních akcí.16 

• Potenciál mohou představovat dobrovolnické aktivity ve 
vnitroblocích. 

• Další téma představuje možná podpora aktivních občanů (skrze 
participativní rozpočet). 

• Organizování akcí typu dobrovolného úklidu, například v rámci 
parku a lesoparků. To vede i identifikaci míst, kde se mohou 
koncentrovat osoby z okraje společnosti. Jedná se nicméně 
o činnost obvykle primárně po linii odboru životního prostředí, 
nikoli prevence kriminality… 

• Podpora terénní/sociální práce realizované městskou časti Praha 
14, formou spolupráce a sdíleni poznatků ve specifických 
oblastech identifikovaných touto Koncepcí. 

• Aktivní realizace a větší počet/frekvence doplňkových 
volnočasových aktivit pro děti ze sociálně vyloučených lokalit a 
romské komunity. 

• Realizace vzdělávacích preventivních aktivit pro ohrožené skupiny 
děti, žen a seniorů s cílem zvýšeni pocitu bezpečí a snížení 
viktimizace dotčených osob. 

• Posíleni bezpečí obyvatel sociálně vyloučených lokalit a přilehlých 
oblasti s očekáváním, že tato „intervence" se projeví ve snížení 
počtu spáchaných trestných činů (krádeže, loupeže, ničeni 
majetku) i přestupků (rušeni nočního klidu, popíjení alkoholu na 
ulici v rozporu s vyhláškou hlavního města Prahy, nevhodné 
způsoby chovaní atd.) v sociálně vyloučených lokalitách. 

• Obecně podporovat sociální integraci, zvýšit sociální status, 
prevenci a eliminaci sociálního vyloučení ve shodě s cíli 
a prioritami stanovenými dalšími koncepčními dokumenty. 

• Minimalizace a prevence rasově motivovaných sporů, 
diskriminačního jednaní a extremistických projevů. 

• Úsilí ve vztahu ke změně pohledu majoritní společnosti na 
obyvatele sociálně vyloučených lokalit, respektive příslušníky 
romské komunity. 

Možné zdroje • Jiné městské části v rámci hlavního města Prahy, Praha 7, „Živé 

 
16 Kultura, sport, volný čas. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-
sport-volny-cas/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
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inspirace, nejlepší 
praxe 

čtvrti“.  

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Komunitní centra v rámci městské části Praha 14. 
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-
cas/ 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Návrhy na zapojení dlouhodobě neaktivních obyvatel. 

• Podpora malých, lokálních projektů (sousedská slavnost, úklidové 
nebo revitalizační akce). 

Popis opatření • Proaktivní přístup k řešení výzev v oblasti zajišťování místních 
záležitostí veřejného pořádku s přesahy do komunitních 
(zespoda organizovaných) procesů a aktivit. 

• Podpora a propojení komunitních center a sousedských akcí. 

• Granty na komunitní projekty. 

• Propojení sociálních a kulturních aktivit. 

Cílová skupina • Veřejnost (obyvatelé a návštěvníci) území městské části Praha 
14. 

• Konkrétní spolky, nevládní organizace. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Odbor sociální městské části Praha 14. 

• Komunity zapojené do veřejného života. 

• Nevládní organizace, nevládní sektor jako celek. 

Termín realizace  • Trvale, po celou dobu platnosti této Koncepce. 

• Předpokládá se každoroční aktualizace, zpřesnění zaměření. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 

• Grantové prostředky z různých dotačních titulů (odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky, Ministerstvo pro 
místní rozvoj České republiky, Magistrát hlavního města Prahy 
apod. 

Předpokládaný dopad • Zlepšení bezpečnostní situace na území městské části Praha 14. 

• Provázanější komunitní život a aktivity na území městské části 
Praha 14. 

• Pozitivní vliv na obyvatele a návštěvníky městské části Praha 14. 

• Posílení sociální soudržnosti, prevence osamělosti. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Důraz na komunitní život. Podpora 
komunitních akcí  

• Aktivní místní spolky. 

• Již existující dobrovolnické aktivity ve 
vnitro-blocích. 

• Podpora aktivních občanů (například přes 
participativní rozpočet).17 

• Aktivní realizace a větší počet/frekvence 

• Nejasnosti ohledně snah o případné 
dlouhodobé financování souvisejících 
procesů. 

• Část veřejnosti se zpravidla prakticky 
nikdy nezapojuje. 

 
17 Plánování s veřejností. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-
verejnosti/planovani-s-verejnosti/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
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doplňkových volno-časových aktivit pro 
děti ze sociálně vyloučených lokalit a 
romské komunity. 

• Realizace vzdělávacích preventivních 
aktivit pro ohrožené skupiny děti, žen a 
seniorů s cílem zvýšeni pocitu bezpečí a 
snížení viktimizace dotčených osob. 

• Obecná podpora sociální integraci, snaha 
zvýšit sociální status, prevenci a eliminaci 
sociálního vyloučeni ve shodě s cíli a 
prioritami stanovenými dalšími 
koncepčními dokumenty. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 
Ilustrace: Indikativní rozmístění zařízení „pomáhajících“ nestátních neziskových organizací na 
teritoriu městské části Praha 14.18 Jsou to, například (s přesahy do dalších témat, „listů“) 
následující organizace: 
 

• Jahoda, z. ú. - je nestátní nezisková organizace typu zapsaného ústavu, která poskytuje 
sociální a vzdělávací služby dětem, mládeži a rodinám, zejména prostřednictvím 
nízkoprahových klubů, terénních programů, rodinných center a dětských skupin. 
 

• Pestrá, o. p. s. - zaměřená na výcvik asistenčních psů v domácím prostředí a na sociální 
rehabilitaci osob se zdravotním postižení 
 

• Czepa (česká asociace paraplegiků), z. s. - celostátní nezisková organizace podporující lidi 
po poranění míchy prostřednictvím poradenství, služeb, projektů a obhajoby jejich práv 

•  

• Centrum slunečnice (chráněná kavárna), o. p. s. - nezisková organizace, která provozuje 
sociální podnik – kavárnu s chráněnými pracovními místy a aktivity pro osoby se 
zdravotním znevýhodněním. 
 

• Farní charita Praha 14 - církevní nezisková humanitární organizace zaměřená na pomoc 
lidem v nouzi v rámci místní farnosti 

 

• Český červený kříž Praha 9 (včetně domova pro seniory) - je humanitární organizace 
poskytující sociální, zdravotnické, vzdělávací a dobrovolnické služby pro obyvatele 
regionu. 
 

 
18 Infomapa Prahy 14. Úřad městské části Praha 14.Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/info-mapa-prahy-
14/ 

MIKEŠOVÁ, M. Praha 14. Vysoká škola AMBIS. Seminární práce z předmětu Vnitřní bezpečnost a veřejný pořádek. 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/info-mapa-prahy-14/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/info-mapa-prahy-14/
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• Komunitní centrum Motýlek (děti sociálně znevýhodnění, handicapovaní) - nezisková 
organizace poskytující sociální služby dětem, mládeži a rodinám v náročné životní situaci. 
 

• Integrační centrum Praha, o.p.s. - poskytuje cizincům bezplatné právní, sociální, jazykové 
a komunitní služby na podporu jejich integrace v ČR 

•  

• CSS Praha, Azylový dům Šromova - je sociální služba zajišťující dočasné ubytování a 
základní podporu osobám v nepříznivé sociální situaci spojené se ztrátou bydlení. 

•  

• Společnost DUHA, z.ú.  - e ambulantní sociální služba podporující dospělé osoby s 
mentálním znevýhodněním v každodenním životě a rozvoji soběstačnosti. 

•   

• Centrum REHAFIT, o. p. s.  - neziskové rehabilitační centrum poskytující komplexní 
terapeutické služby lidem s tělesným postižením 
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Ilustrace: Dne 18. června 2025 se například v parku U Čeňku uskutečnil den se složkami 
integrovaného záchranného systému (tedy akce propojující prevenci kriminality a krizové 
řízení a/nebo bezpečnost v širším smyslu slova).19 
 

 
 
V rámci městské části existuje několika „oficiálních“ kulturních center, respektive center, 
která se revitalizují nebo připravují:20 
 

• Centrum Hloubětínská (Háčko, H-55; Hloubětínská 1138/5, 198 00 Praha 14 Hloubětín).21 

• Volnočasové centrum Plechárna Černý Most.22 

• Kulturní dům Kyje (Kulturák).23 

• Komunitní centrum Na Hutích,24 které se zřejmě připravuje (ulice Splavná). 
 
Ilustrace (na další straně): V dubnu 2025 proběhlo před občerstvením Kyjosek ve Splavné 
ulici na Hutích představení aktualizované studie Komunitního centra na Hutích, která 
reflektuje připomínky a návrhy z minulosti. Navrhovaná stavba nově splňuje principy 
udržitelného rozvoje a zároveň i požadavky na energetickou nenáročnost a šetrný provoz 
budovy k životnímu prostředí. Účastníci na místě diskutovali své náměty, připomínky a dotazy 
s představiteli městské části Praha 14 a dalšími odborníky.25 
 

 
19 Den s IZS aneb setkání se skutečnými hrdiny městská část Praha 14, Úřad městské části Praha 14, 
18. VI. 2025. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/akce/den-s-izs-aneb-setkani-se-skutecnymi-hrdiny/ 

20 Život na Praze 14. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/ 

Kultura, sport, volný čas. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-
volny-cas/ 

21 Hloubětínská 55. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z:https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/hloubetinska-55-
h55/ 

22 Plechárna Černý Most. Dostupné z: https://plecharnacm.cz/ 

23 Kulturní dům Kyje. Facebook. Dostupné z: https://www.facebook.com/kdkyje/?locale=cs_CZ 

24 Veřejné projednání aktualizované studie Komunitního centra na Hutích. Úřad městské části Praha 14, 17. IV. 2025. 
Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/verejne-projednani-aktualizovane-studie-komunitniho-centra-na-
hutich/ 

25 Plánování s veřejností. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-
verejnosti/planovani-s-verejnosti/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/akce/den-s-izs-aneb-setkani-se-skutecnymi-hrdiny/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/kultura-sport-volny-cas/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/hloubetinska-55-h55/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/hloubetinska-55-h55/
https://plecharnacm.cz/
https://www.facebook.com/kdkyje/?locale=cs_CZ
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
https://www.praha14.cz/ctrnactka-podle-vas/zapojeni-verejnosti/planovani-s-verejnosti/
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Ilustrace: Další vizuály k tématu zařízení Plechárna.26 To funguje od roku 2014 a jedná se o 
centrum volnočasových aktivit se sportovní zónou pro život na sídlišti Černý Most 
 

 
 

 
 
 
 

 
26 Plechárna Černý Most. Dostupné z:  http://www.plecharnacernymost.cz/ 

http://www.plecharnacernymost.cz/
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C06: Zapojení mládeže a dalších skupin obyvatelstva do sportovních 

aktivit 

 
 

Silná stránka C-06  Zapojení mládeže a dalších skupin obyvatelstva do sportovních 
aktivit 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Zapojení dětí, mládeže a dalších skupin obyvatelstva na území 
městské část Praha 14 vede ke smysluplnému naplňování 
volného času. 

• Vede také ke zdravému životnímu stylu ve smyslu komunitního 
života. 

• Odklání rizikové skupiny obyvatelstva od páchání drobných 
přestupků či jiných forem protispolečenského jednání. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části hlavního města Prahy. 

• Jiné obce v rámci České republiky. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

• Sportovní a další nevládní organizace na teritoriu městské části. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Zvýšení počtu sportovních a dalších možností zapojení se 
zejména dětí a mládeže do procesu zdravého komunitního života. 

Popis opatření • Zajistit dostupnost sportovních a jiných kroužků pro děti 
a mládež. 

• Pořádat turnaje v různých druzích sportovního vyžití. 

• Řešit téma, které představuje finanční dostupnost některých 
aktivit i pro děti a mládež z rizikových rodin. 

• Zajistit dostatek volně přístupných veřejných hřišť a sportovišť 
včetně vybavení herními prvky. 

• Dohled nad akcemi či procesy mohou vykonávat asistenti 
prevence kriminality či strážníci (podle návštěvních řádů). 

Cílová skupina • Děti a mládež a další sportovci na území městské části Praha 14. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Sportovní organizace na území městské části Praha 14, pracující 
s konkrétními cílovými skupinami. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14 (Program 
Corrency) 

• Granty zaměřené na zdravý sportovní a komunitní styl života.… 

Předpokládaný dopad • Snížení agresivity chování dětí a mládeže. 

• Zlepšení mezilidských vztahů na území městské části Praha 14 
obecně. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Městská část je průkopníkem celé řady 
aktivit sportovního charakteru.  

• Ne vždy dostatek finančních prostředků 
na výstavbu nových či na údržbu již 
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• Městská část Praha 14 rovněž pořádá 
v rámci programu prevence kriminality 
kurzy managementu osobní bezpečnosti. 

existujících hřišť či sportovišť. 

• Nutnost zabezpečit proaktivní nábor dětí 
a mládeže do těchto volnočasových 
aktivit. 

• Nedostatek odborných trenérů, 
schopných a ochotných se do procesů 
tohoto druhu zapojit. 

 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace: městská část je průkopníkem celé řady aktivit sportovního charakteru, 
Příkladem může být futsal zdarma, probíhající na Černém mostě 2. Trenérem je Rom (Marek 
Bělor).27 

 

 

 

  
 
Městská část Praha 14 rovněž pořádá v rámci programu prevence kriminality kurzy 
managementu osobní bezpečnosti. Lekce probíhají jedenkrát týdně, pod vedením zkušených 

 
27 Portrét: Marek Bělor, trenér futsalu. Kristýna Bílková. Dostupné z: https://kristynabilkova.cz/foto-lide-portret-marek-belor-
trener-futsal 

Football Club Dynamo Černý Most. Facebook. Dostzpné z: https://www.facebook.com/fcdynamocernymost/ 

Dynamo Černý Most, Football Club. Pražský svaz malého fotbalu.  Dostupné z: https://www.psmf.cz/souteze/2018-2019-
futsal-podzim/ii-trida-e/tymy/dynamo-cerny-most-fc/ 

Futsal nabírá. městská část Praha 14, 15. IX. 2017.Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/futsal-nabira/ 

https://kristynabilkova.cz/foto-lide-portret-marek-belor-trener-futsal
https://kristynabilkova.cz/foto-lide-portret-marek-belor-trener-futsal
https://www.facebook.com/fcdynamocernymost/
https://www.psmf.cz/souteze/2018-2019-futsal-podzim/ii-trida-e/tymy/dynamo-cerny-most-fc/
https://www.psmf.cz/souteze/2018-2019-futsal-podzim/ii-trida-e/tymy/dynamo-cerny-most-fc/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/futsal-nabira/
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lektorů teoretického a sebeobranného systému Krav Maga. 

Kurz je pro občany (trvale bydlící na území městské 
části) zdarma. V praxi je ale záběr rozšířen i na osoby, 
které zde pracují nebo se zde zdržují z jiných důvodů. 
Součástí kursu je i sdílení zkušeností s domácím a 
dalším násilím.28 Nové kolo je zahájeno v září 2025 v 
Centru H55 v Hloubětíně (pro ženy-začátečnice a děti).  
Plánováno je 8 lekcí pro každou kategorii. Zájemci se 
hlásí prostřednictvím rezervačního systému.  
 

 
28 Naučte se bránit s Krav Maga: Praha 14 zve na lekce managementu osobní bezpečnosti. Praha TV; Youtube. Dostupné z: 
https://www.youtube.com/watch?v=pjxrpqvDzhs 

V září začne další série kurzů managementu osobní bezpečnosti. městská část Praha 14, 8. VII. 2025. 

Dostupné z:https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/v-zari-zacne-dalsi-serie-kurzu-managementu-osobni-bezpecnosti-
pro-zeny-a-deti/; Management osobní bezpečnosti. městská část Praha 14. https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-
14/management-osobni-bezpecnosti/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/management-osobni-bezpecnosti/
https://www.youtube.com/watch?v=pjxrpqvDzhs
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/v-zari-zacne-dalsi-serie-kurzu-managementu-osobni-bezpecnosti-pro-zeny-a-deti/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/v-zari-zacne-dalsi-serie-kurzu-managementu-osobni-bezpecnosti-pro-zeny-a-deti/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/management-osobni-bezpecnosti/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/management-osobni-bezpecnosti/
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C07: Zavádění chytrých technologií pro bezpečí (Smart City prvky) 

 

Silná stránka C-07  Zavádění chytrých technologií pro bezpečí (Smart City prvky) 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

Řešení uvedené povahy jsou aktuálně na vzestupu, a jsou na úrovni 
obcí v České republice implementovány, například viz: 

• Systémy měření kvality ovzduší a hluku. 

• Aplikace pro hlášení závad a incidentů občany (Mobilní Rozhlas). 

• Mobilní aplikace Záchranka (včetně psychické pomoci). 

• Aplikace Moje 14. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části v rámci hlavního města Prahy.  

• Města v zahraničí: Barcelona, Vídeň – koncept „Smart Safety“.29 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Zavádět (mapovat možnosti zavádění) chytrých technologií pro 
bezpečí (Smart City prvky). Může se jednat například o chytré 
lampy s čidly pohybu. 

• V rámci městské části Praha 14 existují chytré lampy s čidly 
pohybu (například u Základní školy Gutova).30 

• Mobilní aplikace Záchranka (včetně psychické pomoci) (Mobilní 
rozhlas, viz rovněž C05).31 

Popis opatření • Proaktivní přístup k řešení výzev v oblasti zajišťování místních 
záležitostí veřejného pořádku. 

• Instalace chytrého osvětlení, senzorů hluku a pohybu. 

• Propojení dat o dopravě, bezpečnosti a životním prostředí. 

• Mobilní aplikace pro komunikaci s občany.… 

• … 

Cílová skupina • Veřejnost (obyvatelé ale i návštěvníci) na území městské části 
Praha 14. 

 
29 Smart City Strategy Vienna. Vienna Municipal Administration. 2022, ISBN 978-3-903003-71-2. Dostupné 
z:https://vienna.business/fileadmin/user_upload/vienna-business/ New_content_pages/ Smart_city_solutions/ Smart_ 
City_Strategy.pdf 

30 Chytré lampy v Praze. Pražská energetika, 28. XI. 2016. Dostupné z: https://www.pre.cz/cs/profil-spolecnosti/ media/ 
tiskove-zpravy/chytre-lampy-v-praze/ 

Budoucnost chytrých lamp v pražských ulicích. Co všechno umí? To je senzace, 21. VIII. 2020. Dostupné z: 
https://tojesenzace.cz/2020/08/21/budoucnost-chytrych-lamp-v-prazskych-ulicich-co-vsechno-umi/ 

31 Mobilní aplikace Záchranka. Dostupné z: https://www.zachrankaapp.cz/ 

Pražské městské částí sází na moderní technologie, stále více jich využívá Mobilní Rozhlas. Pražský magazin,  
3. IV. 2020. Dostupné z: https://prazsky-magazin.cz/zpravy-ze-sveta-udalosti/prazske-mestske-casti-sazi-na-moderni-
technologie-stale-vice-jich-vyuziva-mobilni-rozhlas/ 

TZ 2/2022 Praha 14 má novou aplikaci Moje 14. Skrývá v sobě všechny „tváře“ městské části. Úřad městské části Praha 14, 5. 
IV. 2022. Dostupné z:https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/tz-2-2022-praha-14-ma-novou-aplikaci-moje-14-skryva-v-
sobe-vsechny-tvare-mestske-casti-2/ 

https://vienna.business/fileadmin/user_upload/vienna-business/%20New_content_pages/%20Smart_city_solutions/%20Smart_%20City_Strategy.pdf
https://vienna.business/fileadmin/user_upload/vienna-business/%20New_content_pages/%20Smart_city_solutions/%20Smart_%20City_Strategy.pdf
https://www.pre.cz/cs/profil-spolecnosti/%20media/%20tiskove-zpravy/chytre-lampy-v-praze/
https://www.pre.cz/cs/profil-spolecnosti/%20media/%20tiskove-zpravy/chytre-lampy-v-praze/
https://tojesenzace.cz/2020/08/21/budoucnost-chytrych-lamp-v-prazskych-ulicich-co-vsechno-umi/
https://www.zachrankaapp.cz/
https://prazsky-magazin.cz/zpravy-ze-sveta-udalosti/prazske-mestske-casti-sazi-na-moderni-technologie-stale-vice-jich-vyuziva-mobilni-rozhlas/
https://prazsky-magazin.cz/zpravy-ze-sveta-udalosti/prazske-mestske-casti-sazi-na-moderni-technologie-stale-vice-jich-vyuziva-mobilni-rozhlas/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/tz-2-2022-praha-14-ma-novou-aplikaci-moje-14-skryva-v-sobe-vsechny-tvare-mestske-casti-2/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/tz-2-2022-praha-14-ma-novou-aplikaci-moje-14-skryva-v-sobe-vsechny-tvare-mestske-casti-2/
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• Bezpečnostní komunita a území městské části Praha 14 jako 
celek. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14.  

• Magistrát hlavního města Prahy. 

• Městské společnosti (OICT a případně další); Dostupné z: 
https://operatorict.cz/. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky městské části Praha 14. 

• Prostředky získané z různých dotačních titulů na oblast prevence 
kriminality. 

• Grantové prostředky z různých dotačních titulů (odbor prevence 
kriminality Ministerstva vnitra České republiky, Ministerstvo pro 
místní rozvoj České republiky, Magistrát hlavního města Prahy 
apod. 

• Integrovaný regionální operační program (Ministerstvo pro 
místní rozvoj České republiky); Národní plán obnovy. 

Předpokládaný dopad • Zvýšení kvality života místních komunit. 

• Efektivnější řízení bezpečnosti a prevence na území městské 
části Praha 14. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Dlouhodobě proaktivní přístup k řešení 
výzev v oblasti zajišťování místních 
záležitostí veřejného pořádku na území 
městské části Praha 14. 

• Možnost využít existující řešení 
a zkušenosti z prostředí jiných obcí 
a městských částí. 

• Relativně vysoké náklady. 

• Překotný technologický vývoj. 

• Možnost poškození prvků vandaly. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 

 

https://operatorict.cz/
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C08: Vysoký zájem o bezpečnost v místní politice 

 

Silná stránka C-08 Vysoký zájem o bezpečnost v místní politice 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Vysoký zájem o bezpečnost byl již stanoven současně platnými 
lokálními dokumenty („Strategie udržitelného rozvoje městské 
části Praha 14 2025+“, „Komunitní plán sociálních služeb“ apod.). 

• Veřejná projednávání bezpečnostních a s bezpečností 
souvisejících procesů a plánů s občany/veřejností. 

• Bezpečnost je pravidelným bodem na zasedání zastupitelstva 
městské části. 

• Průběžné vytváření plánovacích a dalších dokumentů ve vztahu 
k bezpečnosti na úrovni městské části Praha 14, v souladu 
s vývojem aktuálních dat a trendů. 

• Téma je obecně emotivní, vhodné pro veřejnou diskusi, 
rozvojové plánování nebo vytváření přehledů pro nové 
obyvatele. 

• Trvalou prioritou je snaha zachovat rovnováhu mezi politickým 
zájmem a odborným přístupem. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jiné městské části v rámci hlavního města Prahy, Praha 5 nebo 
Praha 7 – transparentní přístup k bezpečnosti. 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Úřad městské části Praha 14. 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

• Ve vztahu k tématu se může jednat o realizaci, aktivizaci nebo 
posílení procesů, spadajících pod Týmy pro prevenci kriminality 
(asistenti prevence kriminality, domovníci – preventisté), Viz 
rovněž list A02. 

Popis opatření • Proaktivní přístup k řešení výzev v oblasti zajišťování místních 
záležitostí veřejného pořádku. 

• Začlenění bezpečnostní politiky do strategických dokumentů 
městské části Praha 14. 

• Pravidelné informování veřejnosti/občanů o relevantních 
procesech, jejich výsledcích, respektive o překážkách při 
naplňování bezpečnostních priorit ve vztahu k městské části 
Praha 14. 

• Politická podpora preventivních, respektive obecně 
bezpečnostních procesů a projektů ve vztahu k městské části 
Praha 14. 

Cílová skupina • Veřejnost (obyvatelé a návštěvníci) na území městské části Praha 
14. 

Realizátor  • Úřad městské části Praha 14. 

• Radní pro oblast bezpečnosti a prevence kriminality. 

• Komise bezpečnostní a prevence patologických jevů., eventuálně 
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Pracovní skupina/Komise prevence kriminality městské části 
Praha 14  

• Manažer prevence kriminality na Praze 14: koordinační role. 

Termín realizace  • Po celou dobu platnosti této Koncepce. 

Finanční pokrytí  • Vlastní finanční prostředky Úřadu městské části Praha 14. 

• Dotace poskytnuté Magistrátem hlavního města Prahy či 
z Programu prevence kriminality na místní úrovni, odboru 
prevence kriminality Ministerstva vnitra České republiky. 

Předpokládaný dopad • Stabilita a dlouhodobá kontinuita opatření ve vztahu k udržení 
přijatelného bezpečnostního standardu v rámci městské části 
Praha 14. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Navázání na již platné koncepční 
dokumenty směřující do oblasti prevence 
kriminality a bezpečnosti. 

• Vysoký zájem veřejnosti a dalších aktérů 
o bezpečnost v místní politice. Tradice 
veřejných projednávání bezpečnostních 
priorit, procesů či plánů s občany. 

• Bezpečnost je pravidelným bodem na 
zasedání zastupitelstva. 

• Téma je obecně vhodné pro veřejnou 
diskusi, rozvojové plánování nebo 
přehled pro nové obyvatele. 

• Vize nových instrumentů, jako jsou 
asistenti prevence kriminality. 

• Ambice stát se otevřenou radnicí; pro 
komplexní a otevřenou komunikací 
s občany. 

• Ne vždy dostatek finančních prostředků a 
personálních sil na plnění souvisejících 
procesů. 

• Existence konkurenčních priorit. 

Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 
Přílohy, ilustrace. 
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Městská část Praha 14 využívá pro informování obyvatel 
své oficiální internetové stránky, tiskoviny a letáky, 
oficiální plochy pro zveřejňování – úřední desky, sociální 
sítě a média. Těmito způsoby informuje městská část 
veřejnost, jedná se však primárně o informace zaměřené 
na dění v této lokalitě, plánované akce, fungování Úřadu 
a další. 
 
Městská část Praha 14 je připravena využít svůj systém 
komunikace při vzniku krizové situace, ale výzvu 
představuje průběžné informování, které s krizemi přímo 
nesouvisí.  V tomto ohledu mohou být přínosná veřejná 
setkání, kde se mohou obyvatelé ptát a přímo reagovat 
na poskytnuté informace od odborníků, tištěné 
dokumenty/letáčky, média a sociální sítě, kde se dá 
zajistit informovanost velké skupiny lidí pomoci krátkého 
rozhovoru nebo dokonce příspěvku, který tyto aktivity 
srozumitelně veřejnosti představí.  
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Ilustrace: Vizuály k tématu „místní agendy“, zahrnující i témata, označitelná jako 

bezpečnostní. 
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C09: Bezpečná cesta do škol 

Silná stránka C-09 Bezpečná cesta do škol 
/Bezpečná cesta do škol (do školy) v Praze 14/ 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Vysoké dopravní zatížení Prahy a specificky některých tahů přes 
území městské části významně ovlivňuje bezpečnost dětí na cestě 
do školy. 

• Doprava představuje dominantní rizikový faktor úrazovosti dětí ve 
městském prostředí (rychlost vozidel, přechody, nedostatek 
přehlednosti). 

• Rodiče se stále častěji obávají, zda lze do školy bezpečně dojít 
pěšky, což vede k dalšímu nárůstu automobilů kolem škol a 
generuje svého druhu „začarovaný kruh“. 

• Podpora udržitelné dopravy je dlouhodobým strategickým cílem 
v rámci hlavního města (plány mobility, klimatická opatření). 

• Programy tohoto druhu jsou v rámci České republiky již prověřeny 
(a generují doložené přínosy pro bezpečnost, zdraví a kvalitu 
života dětí i dalších obyvatel). 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Pěšky městem: Bezpečné cesty do školy (Praha): Dopravní 
analýza, mapování, školní plány mobility, získaná ocenění 
Excellence in Road Safety 2009 a European Road Safety Awards 
2010. Již přes 120 upravených míst v okolí škol v rámci programu 
v Praze.32 

• Rakousko: projekty „Schulstraße“ (dočasné zákazy vjezdu aut u 
škol během ranní špičky).33 

• Nadace Partnerství: Na zelenou: Zkušenosti z řady škol (Brno, 
Ostrava, menší města). 

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Pěšky městem; Walk the City z. s.; Muchova 13, 160 00 Praha 6; 

info@peskymestem.cz; 608 379 008. 

• Magistrát hlavního města Prahy: odbor dopravy, technická správa 
komunikací, koordinace staveb. 

• Úřad městské části Praha 14, odbor dopravy a životního 
prostředí. 

• Školy v rámci městské části Praha 14. 

• Odborní partneři (dopravní inženýři, architekti, projektanti). 

• Policie České republiky, Dopravní inspektorát Praha IV (dohled 
nad přechody, dopravní analýza). 

• Městská policie hlavního města Prahy (dohled u škol, regulace 
dopravy, prevence). 

Konkrétní návrhy 
a doporučení 

A. Krátkodobá opatření 

 
32 Pěšky městem. Dostupné z: https://peskymestem.cz/ 

33 Die Schulstraße. Bundesministerium Bildung, Wissenschaft und Forschung.  Dostupné z: https://www.bewegungseinheit 
gv.at/fileadmin/user_upload/PDF/Was_ist_eine_Schulstrasse.pdf 

mailto:info@peskymestem.cz
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• Zlepšení značení přechodů, doplnění reflexních prvků. 
• Zvýšená přítomnost strážníků u škol a v jiných neuralgických 

bodech v ranní špičce. 
• Instalace „parent stop zone“; místo, kde rodiče mohou 

bezpečně vysadit děti mimo bezprostřední okolí školy. 
• Úprava dopravního režimu před školou (jednosměrky, zákaz 

zastavení). 
• Zklidňování dopravy pomocí mobilních prvků (zábrany, prahy). 

B. Střednědobá opatření 

• Stavební úpravy přechodů, ostrůvků, povrchů. 
• Rozšíření chodníků před školami. 
• Úprava parkování; zákaz stání přímo u školy, parkovací kapsy 

dál od vstupů. 
C. Dlouhodobá opatření 

• Systémová změna dopravní obslužnosti v rámci mobility v 
Praze 14. 

• Školní plány mobility; pravidelně aktualizované. 
• Zavedení školních uličních režimů (koncept „Školní ulice“; 

zákaz výskytu automobilů v době příchodu a odchodu žáků). 

Popis opatření Komplex opatření zvyšujících dopravní bezpečnost a podporujících 
udržitelnou mobilitu žáků: 

• Dopravní analýza, mapování cest, participace dětí a rodičů. 

• Zpracování dopravně-inženýrské studie. 

• Návrh stavebních a organizačních změn. 

• Dopravní výchova, osvětové aktivity. 

Cílová skupina • Žáci základních škol v rámci městské části Praha 14. 

• Rodiče žáků (změna dopravních návyků). 

• Pedagogové a školní kolektivy. 

• Obyvatelé okolí škol. 

• Řidiči projíždějící oblastí. 

• Správci komunikací a dopravní plánovači. 

Realizátor  • Úřad městská část Praha 14. 

• Odborný garant: Pěšky městem.  

• Spolupracující subjekty: školy v rámci městské části Praha 14; 
Policie České republiky – dopravní inspektorát; Městská policie 
hlavního města Prahy; Technická správa komunikací (TSK) Praha; 
projektanti a dopravní inženýři. 

Termín realizace  • Možná časová osa: 
Fáze 1: Příprava (až 3 měsíce). Výběr škol, ustanovení pracovní 

skupiny, příprava šetření. 

Fáze 2: Analýza a mapování (3 až 6 měsíců). Dotazníky, mapování, 

participace dětí a rodičů. 
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Fáze 3: Zpracování dopravní studie (6 až 9 měsíců). 

Fáze 4: Realizace opatření (6 až 36 měsíců). 

Krátkodobé opatření lze provést ihned. 

• Stavební úpravy v horizontu 2 až 3 let. 

Finanční pokrytí  • Rozpočet městské části Praha 14. 

• Dotační programy hlavního města Prahy – programy mobility a 
bezpečnosti. 

• Granty (např. „Na zelenou“, Nadace Partnerství). 

• Spoluúčast škol (ne finanční – koordinace, prostor). 

• Odhady nákladů na stavební a další úpravy:  
o drobná opatření – desítky tisíc Kč, 
o střední opatření – stovky tisíc Kč, 
o větší úpravy křižovatek – miliony Kč (realizuje obvykle 

Technická správa komunikací nebo Magistrát hlavního 
města Prahy). 

Předpokládaný dopad • Snížení počtu rizikových dopravních konfliktů v okolí škol. 

• Zvýšení podílu dětí chodících pěšky či využívajících městkou 
hromadnou dopravu. 

• Uklidnění dopravní situace a zlepšení plynulosti dopravy. 

• Vyšší pocit bezpečí u rodičů. 

• Pozitivní vliv na fyzickou kondici dětí, jejich samostatnost 
a orientaci ve městě. 

• Zvýšení kvality veřejného prostoru v okolí škol. 

Silné stránky a příležitosti: Slabé stránky a hrozby, limity doporučení: 

• Zapojení dětí/žáků a s tím související silný 
výchovný efekt. 

• Možnost využít zkušenosti úspěšného 
programu Pěšky městem. 

• Připravené metodiky, hotové postupy, 
ověřená praxe. 

• Podpora dlouhodobých strategických cílů 
Prahy (mobilita, klima, zdraví). 

• Získání objektivních dat (analýzy, 
mapování, dopravní průzkumy). 

• Zlepšení spolupráce mezi školami 
a městskou částí Praha 14. 

• Omezené kapacity škol na koordinaci 
projektu. 

• Dlouhá doba pro stavební realizace 
(projekce, povolení, financování). 

• Možný odpor části rodičů zvyklých vozit 
děti autem. 

• Nutnost trvalé údržby a dodržování 
opatření (např. zákaz stání). 

• Potřeba součinnosti více organizací – 
městská část Praha 14, Technická správa 
komunikací, Magistrátu hlavního města 
Prahy, Policie České republiky, Městské 
policie hlavního města Prahy. 

• Dlouhodobá změna dopravních návyků je 
postupná. 

 
Související monitoring otevřených zdrojů na zvolené téma. 
 



 

35 

 

Přílohy, ilustrace. Městská část Praha Suchodol.34 

 

 
 
Dodatek: MODELOVÝ PRŮBĚH PROJEKTU 

 
34 Bezpečná cesta do školy. Městská část Praha Suchodol. https://praha-suchdol.cz/bezpecna-cesta-do-skoly-2/ 
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Přípravná fáze 
• Ustavení pracovní skupiny ze zástupců obce, rodičů, žáků, odboru dopravy, majitele 

komunikací, dopravního inspektora a stanovení harmonogramu projektu (školy tak 
průběžně komunikují s rodiči, úřady, dopravními odborníky, policisty a místními politiky; 
zapojují se tím do veřejného života v obci a kraji, což se jim hodí i v jiných než dopravních 
oblastech). 

• Příprava mapek okolí školy (mapu lze stáhnout jednoduše z internetu a nakopírovat pro 
všechny žáky). 

• Úvodní setkání; vedoucí projektu (může být z řad rodičů, pedagogů či zástupců 
žákovského parlamentu) seznámí rodiče, starší žáky a širší veřejnost se smyslem a cíli 
projektu, ukáže principy a možnosti zklidňování dopravy a rozdá mapky (do každé rodiny 
jedna mapka). 

 
Mapování 
Menší žáci doma odpovídají s pomocí rodičů na otázky a vyznačují na mapě místa, kde se 
necítí bezpečně, očíslují je a v legendě k číslům vysvětlí či popíší problém a případně 
navrhnou jeho řešení. Starší žáci mohou pracovat s mapkami rovnou ve škole s učiteli. 
Žáci přinesou vyplněné mapky, respektive dotazníky, do školy a s učitelem (například 
zeměpisu, občanské nauky, v rámci dopravní výchovy atp.) shrnou mapky do jediné třídní 
mapy. O svých problémech přitom diskutují a zakreslují „svá" místa i trasy do mapy, 
například na interaktivní tabuli. Dobře poslouží i větší papírová mapa. 
Výsledkem je pak mapa s očíslovanými rizikovými místy a legendou, kde je uvedena i četnost, 
tj. kolikrát byl problém na daném místě zmiňován. Podobně se z třídních map získá školní 
mapa s nebezpečnými místy i s přehledem o hlavních trasách a také o tom, kolik žáků se 
dopravuje do školy pěšky, na kole, veřejnou dopravou a autem a jak by se v ideálním případě 
chtěly dopravovat. 
 
Zpracování dopravní studie 
Školní mapu žáci za účasti pracovní skupiny i za účasti médií veřejně prezentují na zasedání, 
kam jsou pozváni i zástupci samosprávy (např. starosta, radní z Kraje) a předají ji dopravnímu 
odborníkovi, který zpracuje dopravní studii. Tato studie pak obsahuje návrhy řešení dopravní 
situace v místech, která byla vytipována žáky. 
Pracovní skupina se nad konceptem dopravní studie schází i poté, co došlo k předání školních 
map dopravnímu odborníkovi, a to do té doby, dokud nedojde ke společnému závěru. Je 
třeba získat souhlas zástupců úřadů odpovědných za bezpečnost provozu i zástupce 
samosprávy obce/města. Žáci pak slavnostně za účasti novinářů předají finální podobu studie 
obci/městu, příslušnému odboru dopravy, majiteli komunikace a dopravnímu inspektorovi. 
V další fázi je pak na škole, aby dále sledovala osud svých návrhů a „tlačila" na přijetí 
rozhodnutí a vyčlenění/nalezení prostředků (třeba z rozpočtu kraje na dopravu, obce, 
města), které úpravy komunikací umožní. I v této fázi je dobré a žádoucí zapojit žáky, aby 
skrze zástupce místních politiků ve své pracovní skupině sledovali, jak pro ně místní politici a 
úřady pracují. 
Konečným a ideálním cílem pro školu i obec je realizace navržených úprav na silnicích. 
Výsledkem jsou komunikace, které vyhovují potřebám žáků, ale i všem ostatním chodcům v 
dané lokalitě, což ve svém důsledku zvyšuje dopravní bezpečnost. Dalším efektem úprav je i 
skutečnost, že se rodiče tolik nebojí posílat žáky do školy samostatně pěšky, případně na 
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kole. To má vliv na snížení počtu automobilů ve frekventovaných dobách začátku a konce 
vyučování, kdy rodiče většinou odváží své ratolesti do školy. Žáci, kteří se samostatněji 
pohybují, mohou také lépe získávat vlastní zkušenosti s bezpečností silničního provozu a 
pohyb zlepšuje jejich fyzickou kondici (jak mimo jiné ukazují studie i akademické výsledky ve 
škole). 
Zpracováním školní mapy získají školy nejen přehled o nejnebezpečnějších místech ve svém 
okolí, ale v dotaznících mohou zjišťovat, jak se žáci do školy dopravují, a mohou se 
dlouhodobě snažit o to, aby více žáků do školy chodilo pěšky nebo jezdilo na kole. 
 
Závěr 
Projekt je organizačně náročnější, ale pro žáky i pedagogy je výbornou příležitostí, jak 
navázat kontakt s úřady a politiky (což se hodí i pro jiné oblasti školních aktivit) a pečovat o 
veřejné prostory (v tomto případě silnice, náměstí atd.) tak, aby vyhovovaly nejohroženějším 
účastníkům silničního provozu (žákům coby chodcům či cyklistům, vozíčkářům, starším 
spoluobčanům) a nejen automobilistům a plnily i jiné než dopravní funkce. Projekt lze 
uskutečňovat na všech typech škol a zařízení, do nichž žáci docházejí v rámci nejrůznějších 
předmětů od zeměpisu přes občanskou nauku až po tělesnou výchovu. Mění se jen stupeň 
zapojení žáků podle jejich stáří a vyspělosti. 
Projekt lze uskutečnit od mapování aktuální situace až po zpracování studie za necelý školní 
rok. Realizace návrhů ale může zabrat několik měsíců až několik let, pakliže se jedná o 
stavební úpravy. Vyžaduje finanční podporu zejména pro zpracování dopravní studie (částka 
se pohybuje min. od 30 000 do 50 000 Kč). Škola o ni může žádat v grantové soutěži s 
názvem „Na zelenou", kterou vypisuje Nadace Partnerství nebo se jedná o aktivity spolku 
Pražské matky.35 
 
Školní iniciativa a finance, hlavní úskalí projektu 
Ukazuje se, že projekt stojí a padá s iniciativou vedení školy a s její ochotou zabývat se 
problematikou spojenou s dopravní bezpečností žáků. Školy, které jsou v tomto směru 
iniciativní, většinou s žáky umí pracovat tak, že umožňují samostatnost úsudku. Dále platí, že 
čím více lidí se mapování zúčastní, tím lepší je konečná mapa a následně dopravní studie. 
Projekt klade nároky na učitele pracovat s žáky nad rámec základních učebních povinností a 
rovněž se ukazuje, že škola, která umí zpracovat školní mapu nebezpečných míst, dokáže 
efektivně komunikovat s úřady, a založit tak fungující pracovní skupinu. 
 
Potřeba podpory Ministerstva dopravy a výhled projektu 
Protože nejužším profilem projektu zůstává financování úpravy komunikací, Nadace 
Partnerství ve spolupráci s Národní sítí zdravých měst a občanským sdružením Pražské matky 
se snaží do procesu zabezpečování školních cest zapojit i Ministerstvo dopravy a školství, 
jako je tomu i jinde v zahraničí. Snahou je vytvoření fondu, z něhož by mohla být realizace 
navrhovaných úprav financována. Každá škola by tak nakonec měla mít možnost získat grant 
na zvýšení dopravní bezpečnosti a na podporu udržitelné dopravy, pokud o to projeví zájem. 
 

 
35 Na zelenou. Nadace Partnerství. Dostupné z: http://www.nadacepartnerstvi.cz/nazelenou 

Bezpečné cesty. Pražské matky. Dostupné z: http://www.pmatky.ecn.cz/bezpecne_cesty.php 

http://www.pmatky.ecn.cz/bezpecne_cesty.php
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Dodatek: DOHLEDOVÁ SLUŽBA VE ŠKOLE; PŘÍKLAD DOBRÉ PRAXE Z KARLOVARSKÉHO KRAJE; 
INSPIRACE PRO MĚSTSKOU ČÁST PRAHA 14 
 
Předmětem tohoto materiálu je metodický dokument pro zřízení pozice pracovníka 
dohledové služby ve škole s názvem „Dohledová služba ve škole“, který zpracoval odbor 
bezpečnosti a krizového řízení Krajského úřadu Karlovarského kraje.  
 
Po tragické události na obchodní akademii ve Žďáru nad Sázavou v roce 2014, ale i dalších 
událostí (zejména Filosofická fakulta v Praze) se řada škol v České republice začala aktivněji 
zabývat zajištěním bezpečnosti svých žáků, a to především v souvislosti se vstupem 
nepovolaných osob, či agresivních útočníků. 
 
S celosvětově přibývajícími případy ozbrojených, či agresivních útočníků ve školách se dnes již 
běžně můžeme setkat s vybavováním škol technikou v podobě kamerových systémů, 
elektronických docházkových systémů a mnohými dalšími vymoženostmi moderní doby. 
 
Praxe ale stále ukazuje, že i v dnešní době je v mnohých oblastech přítomnost lidského 
faktoru nezastupitelná, obzvláště v oblasti bezpečnosti.  Vzhledem k tomuto faktu byla 
vytvořena metodika „Dohledová služba ve škole“. Jedná se o dokument, který komplexně 
pojímá problematiku zřízení pracovníka dohledové služby ve škole i se všemi návaznostmi. 
 
Metodický dokument začal vznikat již v průběhu roku 2020 jako reakce na roztříštěné, 
nekomplexní a individuální přístupy jednotlivých škol při zřizování pozice pracovníka 
dohledové služby ve škole, jelikož v rámci České republiky nebyl nalezen žádný ucelený 
materiál, který by pojednával o konceptu dohledové služby ve škole. 
 
Cílem materiálu je pomoci školám, které chtějí zvýšit svoji bezpečnost prostřednictvím zřízení 
dohledové služby a zároveň sjednotit základní pilíře fungování dohledové služby ve škole 
za účelem zvýšení její efektivity. 
 
Metodika přináší odpovědi na otázky, které mohou při zvažování zřízení dohledové služby 
ve škole vyvstat. Pomocí provázaných kapitol a zkušeností z praxe poradí například 
s vhodným postupem pro výběr pracovníka, sestavením optimální pracovní náplně 
s přihlédnutím k jednotlivým specifikům dané školy, či přehledně představí možné zdroje 
financování.  
 
Metodický dokument je určen primárně pro starosty obcí a ředitele škol a školských zařízení 
v Karlovarském kraji. Dále bude distribuován rovněž dalším dotčeným subjektům v kraji 
působícím v oblasti školství a bezpečnosti.  
 
Hlavním účelem pracovníka dohledové služby ve škole je minimalizace rizik spojených 
s nebezpečím z venkovního prostředí například v podobě cizích osob, či agresivních rodičů, 
jelikož právě tento pracovník zajišťuje prvotní styk s osobami vstupujícími do školy. 
 
Dokument je umístěn na webových stránkách Karlovarského kraje v sekci prevence 
kriminality, Bezpečnostním portálu Karlovarského kraje.  
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Vedle elektronické verze metodického dokumentu je vydán i v tištěné podobě.   
 
Metodiku lze rovněž využít i mimo území Karlovarského kraje, kde bude při vhodných 
příležitostech prezentována jako příklad dobré praxe a aktivit Karlovarského kraje.  
 
Metodický dokument byl konzultován a revidován dotčenými subjekty – Ministerstvo školství, 
mládeže a tělovýchovy České republiky, Ministerstvo vnitra České republiky, Ministerstvo 
práce a sociálních věcí České republiky, Česká školní inspekce, Úřade práce České republiky, 
Odbor školství mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Karlovarského kraje, Městská policie 
Sokolov. 
 
Odkazy, vážící se k problematice Dohledové služby ve škole: 
 
• https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole 

• Dohledová služba ve škole_SPOT.mp4: Dostupné z: https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-
kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-spot-mp4?modal=1 

• Metodika Dohledová služba ve škole.pdf: Dostupné z: https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-
kru/verejne-informace/prevence-kriminality/metodika-dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-pdf?modal=1 

• Metodika Dohledová služba ve škole - verze pro tisk: Dostupné z: https://www.bezport.cz/dokumenty/ 
krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-rev3-
nahled-pdf?modal=1 

• Videoprůvodce Metodikou:  Dohledová služba ve škole: Dostupné z: https://www.bezport.cz/ 
dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-
pruvodce-mp4?modal=1 

 
Nejnovější materiál vážící se k problematice Dohledové služby ve škole je „Cesta kraje 
k bezpečným školám“ (projekt Zabezpečení škol a školských zařízení v karlovarském kraji 
Minimální standardy bezpečnosti v regionálním školství v praxi) zpracovaný v roce 2025 jako 
metodický materiál. 
 
V případě dotazů se lze obracet na Ing. Terezu Páskovou, manažerku prevence kriminality 

Karlovarského kraje (tereza.paskova@kr-karlovarsky.cz; 736 650 140, 354 222 189). 

https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-spot-mp4?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-spot-mp4?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/metodika-dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/metodika-dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/metodika-dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-rev3-nahled-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/%20krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-rev3-nahled-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/%20krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-rev3-nahled-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/%20krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-final-tisk-rev3-nahled-pdf?modal=1
https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-pruvodce-mp4?modal=1
https://www.bezport.cz/%20dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-pruvodce-mp4?modal=1
https://www.bezport.cz/%20dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-pruvodce-mp4?modal=1
https://www.bezport.cz/%20dokumenty/krizove-rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-pruvodce-mp4?modal=1
mailto:tereza.paskova@kr-karlovarsky.cz
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C10: Jednotka sboru dobrovolných hasičů městské 

části Praha 14 (JPO V/N) 

 

Silná stránka C-10  Jednotka sboru dobrovolných hasičů městské části Praha 14 (JPO 
V/N) 

Z jakého důvodu se 
jedná o téma 

• Zvýšení místní odolnosti a rychlé reakce na požáry a mimořádné 
události (lokální zásahy, technická pomoc, ochrana obyvatel) – 
včetně zkrácení doby prvotního zásahu v rámci území městské 
části Praha 14.  

• Doplnění systému plošného pokrytí: Jednotka požární ochrany 
(JPO) V je kategorie dobrovolné jednotky s místní působností, 
typicky s dobou výjezdu 10 min; v Praze tento typ jednotek 
funguje jako doplněk profesionálních stanic Hasičského 
záchranného sboru (České republiky).  

• Povinnosti obce v oblasti požární ochrany: zákon o požární 
ochraně stanoví roli obce v organizaci požární ochrany 
a zřizování/správě jednotky sboru dobrovolných hasičů (SDH, 
JSDH) obce.  

• Synergie s krizovým řízením městské části Praha 14: Jednotka 
sboru dobrovolných hasičů (JSDH) je klíčový prvek pro zvládání 
lokálních událostí (povodňové situace, vichřice, výpadky energií, 
evakuace, logistika).  

 
Je třeba jasně rozlišit „spolek“ SDH (občanská složka) a JSDH 
(organizační složka obce), včetně pravomocí a odpovědností. 

Možné zdroje 
inspirace, nejlepší 
praxe 

• Jednotky požární obrany na úrovni V v jiných městských částech 
Prahy – nastavení výjezdů, vybavení, zbrojnice, nábor, vztah k IZS.  

• Hasičský záchranný sbor hlavního města Prahy – metodika k 
jednotkám požární ochrany a operační hodnotě (doba výjezdu, 
typ působnosti, počty jednotek v Praze).  

• Právní a organizační standardy: vyhláška 247/2001 Sb. 
(organizace, plošné pokrytí, odborná příprava) a zákon 133/1985 
Sb. (úkoly jednotek, zřizování JSDH).  

• Programy podpory hlavního města Prahy – Praha uvádí dotační 
a investiční podporu pro JSDH a obnovu techniky/zázemí.  

Kontaktní a jiné 
doplňující údaje 

• Hasičský záchranný sbor hlavního města Prahy – operační a 
metodické vedení / operační a informační středisko (OPIS) 
(začlenění do poplachového plánu, výjezdové předurčení).  

• Magistrát hlavního města Prahy – oblast požární ochrany 
(nařízení k plošnému pokrytí, poplachový plán, dotační rámec).  

• Městská část Praha 14 – úsek krizového řízení / kancelář úřadu 
(koordinace integrace jednotky do krizových plánů a cvičení). 

Konkrétní návrhy A) Koncepční rozhodnutí 
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a doporučení • Potvrdit cílovou kategorii JPO V (místní působnost) 
a definovat, zda bude jednotka časem rozšiřována (například 
na JPO III) – podle potřeb území a dohody s Hasičským 
záchranným sborem (České republiky). 

• Určit prioritní typy výjezdů: požáry v objektech, dopravní 
nehody (technická pomoc), čerpání vody, odstranění 
překážek, pomoc při živelných událostech. (Vše spadá do 
rámce úkolů jednotek požární ochrany.). 

B) Operační připravenost 

• Nastavit dosažení doby výjezdu (JPO V typicky 10 minut) 
a „služební pohotovosti“ tak, aby byla dlouhodobě udržitelná.  

• Vyjasnit napojení na OPIS Hasičského záchranného sboru 
České republiky (vyrozumění, svolávací systém, 
radiokomunikace, postupy). 

C) Personální a materiální standard 

• Vytvořit náborový plán (cíleně: zaměstnanci městské části, 
místní firmy, obyvatelé) + motivace a benefity (školení, 
vybavení, uznání, podpora zaměstnavatelů). Nastavit 
systematickou odbornou přípravu dle vyhlášky (periodicita, 
cvičení, zdravotní způsobilost, role velitele). 
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1. VEŘEJNÝ POŘÁDEK JAKO POJEM 

 
Záležitosti veřejného pořádku jsou jednou z nejdůležitějších otázek samostatné působnosti 

obcí (§ 35 zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, v platném znění). Primární působnost náleží 

obci, respektive obecní policii, pokud na území obce působí. Teprve v případech, kdy obecní 

policie není zřízena a obec není schopná veřejný pořádek zajistit jiným způsobem, přichází na 

řadu Policie České republiky případně jiné subjekty.  

Zajišťování místních záležitostí veřejného pořádku ostatně představuje neustálý proces, který 

není nikdy ukončen a není možné ho omezovat pouze na represivní kroky. Na současných 

trendech v této oblasti se podepisuje řada faktorů, od nezaměstnanosti, až po podíl výskyt 

sociálně vyloučených lokalit, respektive množství sociálně znevýhodněných osob na daném 

území. Všichni aktéři, tedy obec, Policie České republiky, nevládní sektor respektive 

občanská společnost, a každý jednotlivec, tak musí „přiložit ruku“ k dílu ve společném zájmu. 

 

Zvládání výzev, označitelných za narušování veřejného pořádku, přitom není na úrovni obcí 

(ani všeobecně) zdaleka natolik rozpracováno, jako téma přírodních pohrom nebo 

průmyslových havárií (snad s výjimkou témat jako je „extremistický pochod“ nebo „divácké 

násilí“). 

 

Existující dokumenty, určené spíše pro veřejnost, často obsahují okřídlenou formulaci 

„obraťte se na odpovědné orgány, například obecní úřad“ pro nezbytné instrukce či 

informace. Jakým způsobem však zajistit, aby obec (osoby ve vedení, zaměstnanci obecního 

úřadu) věděla, jaké rady a instrukce v této oblasti poskytnout, to není zdaleka vyřešeno. Tuto 

mezeru si klade za cíl částečně překlenout tato „Příručka“. Protože se řada témat v jeho 

rámci vzájemně prolíná a překrývá, některé pasáže dokumentu na sebe vzájemně odkazují, 

nebo se částečně opakují.1 

 

 
1 KRULÍK, Oldřich. Příručky pro obce využitelné při vzdělávání pracovníků krizového řízení v oblasti vnitřní bezpečnosti. 
Praha: Bez Vydavatele.cz, 2014. ISBN 978-80-7504-086-2.Dostupné z: http://www.bezvydavatele.cz/book.php?Id=636 

KRULÍK, Oldřich; KOUKOLÍK, Zbyněk; VYMĚTAL, Štěpán. Příručka pro obce využitelná při vzdělávání pracovníků krizového 
řízení v oblasti vnitřní bezpečnosti. Ministerstvo vnitra České republiky, 2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/soubor/ 
prirucka-pro-obce-final-pdf.aspx 

http://www.bezvydavatele.cz/book.php?Id=636
http://www.mvcr.cz/soubor/%20prirucka-pro-obce-final-pdf.aspx
http://www.mvcr.cz/soubor/%20prirucka-pro-obce-final-pdf.aspx
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Veřejný pořádek je přitom pojmem neurčitým, jehož obsah je naplňován především praxí. Je 

tedy výslovně uznávána místní autonomie obsahu tohoto pojmu, a i příslušnost obce jej 

autonomně definovat v rámci své zákonné působnosti při respektování ústavních 

a zákonných mantinelů.  

 
„Užší“ definice veřejný pořádek chápe jako jeden ze stěžejních úkolů Policie České republiky 

(§ 12 odstavec 1 zákona č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů 

státní správy České republiky, v platném znění).2 Veřejný pořádek (a vnitřní bezpečnost) je 

součástí tzv. vnitřního pořádku.  

 

S pojmem veřejného pořádku se je možné setkat i v Listině základních práv a svobod, 

v zákoně o Policii České republiky, v zákoně o obecní policii, v trestním zákoně, ale i v zákoně 

o obcích a v zákoně o přestupcích.3 

 

„Širší“ definice veřejný pořádek chápe jako ochranu pravidel chování lidí na veřejnosti, 

která nejsou výslovně formulována v právních předpisech a jejichž zachování je přesto 

nutnou podmínkou spořádaného společenského soužití, a to podle obecného přesvědčení 

a zvyklostí, ve zcela konkrétním místě a čase (rušením veřejného pořádku by bylo například 

hlučné chování během smutečního obřadu a podobně). 

 

ZVÝŠENÁ MÍRA KRIMINALITY A VANDALISMU NA MÍSTNÍ ÚROVNI 

 
V lokálním měřítku by mohlo zhoršení situace nastat v souvislosti s celou řadou scénářů 

(vznik sociálně vyloučené lokality typu „ubytovna“; přistěhování větší skupiny 

„nepřizpůsobivých“ obyvatel atd.). Některé osoby se do nepříznivé situace dostanou proto, 

že samy sedly na lep nepoctivcům (lichváři, pronajímatelé bytů za přemrštěnou cenu, jiné 

druhy podvodníků). Při snaze rozeznat růst napětí v rámci lokality nebo komunity mohou 

napomoci následující signály zhoršování se situace:4 

 
2 Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, v platném znění. 

3 ŠTĚPÁNÍKOVÁ, Markéta; SMEJKALOVÁ, Terezie. Hledání jádra pojmu veřejný pořádek. Právník, 2022,  
č. 8, s. 753-773, 828. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/8/3_Stepanikova-
Smejkalova_753-773_8_2022.pdf 

4 KRULÍK, Oldřich. Příručky pro obce využitelné při vzdělávání pracovníků krizového řízení v oblasti vnitřní bezpečnosti. 
Praha: Bez vydavatele.cz, 2014, ISBN 978-80-7504-086-2. Dostupné z: http://www.bezvydavatele.cz/book.php?Id=636 

https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/8/3_Stepanikova-Smejkalova_753-773_8_2022.pdf
https://www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/2022/8/3_Stepanikova-Smejkalova_753-773_8_2022.pdf
http://www.bezvydavatele.cz/book.php?Id=636
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• Nárůst trestné činnosti a rostoucí počet přestupků – především co se týče narušování 
občanského soužití a vandalismu.  

• Stěhování osob z obce nebo lokality pryč. 

• Zvyšující se počet osob, závislých na sociálních dávkách (dávkách hmotné nouze). 

• Zvyšující se počet osob užívajících alkohol a omamné a psychotropní látky, a to i na 
veřejných místech. 

• Vznik nebo zvyšující se počet heren nebo zastaváren v obci. 

• Výskyt osob bez přístřeší. 
 
Zodpovědné vedení obce by již při prvních signálech zhoršující se situace mělo přijmout 

určité preventivní kroky. Takový přístup je mnohem lepší, než ad hoc snahy nebo reakce na 

problém, který obci „přerostl přes hlavu“:5 

 

• Zajištění poradenství pro potenciálně problematické občany, kterým hrozí, že upadnou 
do neřešitelné sociální situace nebo dluhové pasti. 

• Vytvoření terénní sociální služby (jen informovaná obec může situaci efektivně řešit) 

• Opatření v oblasti zaměstnanosti (zde je manévrovací prostor obce často omezen: 
„lákání“ zaměstnavatelů na určité úlevy, dotované pozice pro některé osoby v rámci 
obce, jí zřízených příspěvkových organizací atd.). Zvážit lze sociální bydlení pro 
nízkopříjmové skupiny obyvatel. 

• Důsledné potírání záškoláctví a jiných nežádoucích jevů na úrovni rodin (domácí násilí). 

• Snaha o získávání finančních prostředků na sociální programy (domácí, ale i mezinárodní 
dotační tituly). 

• Zřízení „schránky důvěry“, telefonní linky nebo internetové adresy, určené pro podněty 
veřejnosti. Zajištění aby podněty byly řešeny a ti, kdo je nepředkládají anonymně, 
obdrželi zpětnou vazbu.  

• Pořádání osvětových akcí pro seniory, zdravotně postižené a další zranitelné skupiny 
obyvatel (jak se nestát obětí nepoctivců, včetně pořadatelů tzv. „předváděcích akcí“). 

• Podpora neziskového sektoru, který udělá část práce „za obec“. Ostatně mnohé výše 
zmíněné aktivity může obec vykonat buďto sama, nebo ve spolupráci s nevládními 
organizacemi. 

• Instalace kamerových systémů v obci. 
 
Vyřešením určité části problémů se pak částečně „samy od sebe“ začnou řešit i potíže další. 

Neřešením se situace naopak zkomplikuje. I drobná opatření se mohou odrazit na pocitu 

(ne)bezpečí v obci a není vhodné je podcenit. 

 
RYTÍŘ, Zdeněk. Manuál pro starosty obcí ohrožených sociálními nepokoji. Krajský úřad Ústeckého kraje, 1. X. 2012. 
Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1650484 

HANÁČKOVÁ, Magdalena. Ústecký kraj zasílá do měst a obcí „Manuál“ proti sociálním nepokojům. Krajský úřad Ústeckého 
kraje, 16. XI. 2012. Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/ustecky-kraj-zasila-do-mest-a-obci-manual-proti-socialnim-
nepokojum/d-1671002 

5 RYTÍŘ, Zdeněk. Manuál pro starosty obcí ohrožených sociálními nepokoji. Krajský úřad Ústeckého kraje, 1. X. 2012. 
Dostupné z: https://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1650484 

https://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1650484
https://www.kr-ustecky.cz/ustecky-kraj-zasila-do-mest-a-obci-manual-proti-socialnim-nepokojum/d-1671002
https://www.kr-ustecky.cz/ustecky-kraj-zasila-do-mest-a-obci-manual-proti-socialnim-nepokojum/d-1671002
https://www.kr-ustecky.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=450018&id=1650484
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2. KONKRÉTNÍ TÉMATA K VYUŽITÍ NA KOMUNÁLNÍ 
ÚROVNI 

 

2.1 Výhružné dopisy, SMS, telefonáty a e-maily 

 

V rámci České republiky naneštěstí nejsou výjimkou případy výhrůžek, adresovaných mimo 
jiné představitelům nebo zaměstnancům obcí. Tyto výhružky, ať již se jedná o telefonáty, 
SMS, e-maily nebo klasické dopisy, buďto „pouze“ vyhrožují či avizují určitou újmu konkrétní 
osobě – nebo se jedná o snahy ovlivnit orgán veřejné moci (případně konkrétní osobu 
v rámci takového orgánu), aby něco konal, nekonal či strpěl. Úspěšnost Policie České 
republiky při odhalování ohlašovatelů poplašných zpráv je poměrně vysoká. Původci 
takových zpráv zpravidla neuniknou trestu. 
 
 
Příklad z praxe: Anonym vyhrožuje deseti rodinám z Nové Vsi pod Pleší na Příbramsku, že je 
na Dušičky zabije. Výhrůžný dopis našli lidé ve svých poštovních schránkách minulý týden. 
Památka zesnulých, neboli lidově Dušičky, připadá na středu 2. listopadu, ale policie kvůli 
výhrůžkám posiluje hlídky v obci na celý týden. "Žádáme občany, kteří ve své poštovní 
schránce našli výhružný dopis, aby ihned kontaktovali obecní úřad," sdělují internetové 
stránky obce. Dopis byl napsán červeným písmem na ohořelém papíře. "Přesně za týden, 
bude památka zesnulých, si vybereme jeden dům s tímto vzkazem a zabijeme jeho 
obyvatele.“ … Místní se domnívají, že za výhrůžkami mohou stát děti, ale i nějaký fanatik.  V 
každém případě se to nedá podceňovat.6 
 

 

 
Příklad z praxe: Rodiče v pražských Modřanech se bojí o své děti. Neznámý pachatel na 
dětském hřišti totiž polil houpačky žíravinou. Ta poleptala čtyřletého chlapce, kterého sanitka 
převezla do nemocnice, problémy ale měly mít i další děti. Přivolaní chemici následně zjistili, 
že se jedná o hydroxid sodný známý jako louh. Na hřiště v ulici Pertoldova přišel ve středu 
večer tatínek se svým synem. Chlapec se jako obvykle rozeběhl k houpačkám. Po chvilce se 
ale ozval pláč a křik. „Volal, že ho pálí nožičky, prdýlka, tak jsem se podíval. Říkám mu ať mi 
to ukáže a v tom jsem zjistil, že se mu tam tvoří puchýře,“ popsal… otec zraněného chlapce.  
Ihned zavolal pomoc a záchranáři převezli zraněného chlapce do nemocnice. Po ošetření ho 
lékaři pustili domů. Měl štěstí, skončil „jenom s puchýři“. Vše ale mohlo dopadnout daleko 
hůř. Otec se bál i o další děti z okolí, případ proto nahlásil… Na místo vyrazili i hasiči a 
chemici. Místo zabezpečili a zjišťovali, o jakou látku se jedná. „Rychlým rozborem zjistili, že se 

 
6 Anonym vyhrožuje deseti rodinám z Nové Vsi pod Pleší na Příbramsku. Česká tisková kancelář,  
31. X. 2011. 
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jedná o hydroxid sodný, tedy louh. Udělali jsme neutralizaci houpaček s tím, že jsme ještě 
odebrali kus zeminy, kam látka unikla, k další likvidaci“… Houpačky teď nejspíš nahradí nové, 
po těch poleptaných na místě zůstaly jen řetízky. Otázkou zůstává, kdo žíravinu na dětském 
hřišti vylil. I sami policisté pracují hned s několika verzemi. Že louh použil narkoman, který se 
snažil si vyrobit drogu, že někdo chtěl houpačky žíravinou neodborně vyčistit, anebo že šlo o 
úmysl. Rodiče poleptaného chlapce nevylučují, že mohl někomu vadit hluk a tímto chtěl děti 
zastrašit. „Po večerech se tam schází mladí a jsou trošku hlučnější, tak vím, že tam mají dost 
často konflikty s lidmi,“ řekl otec zraněného chlapce… Není vyloučené, že ten, kdo se takto 
zachoval, vylije žíravinu i na další dětská hřiště. Rodiče by proto měli být obezřetní a 
zkontrolovat prolézačky ještě před tím, než si na ně děti půjdou hrát.7 
 

 
Doporučené chování ve sledované oblasti:8 
 

• V první řadě je třeba snažit se v první fázi zjistit o původci výhružky co nejvíce informací 
(z telefonátu, dopisu, SMS, e-mailu). 

• Pokud se jedná o výhružný telefonát, snažte se ho prodlužovat, jak je to jen možné 
a získat touto cestou co nejvíce informací o telefonující osobě. Naprosto ideální je pořídit 
nahrávku takového telefonátu. 

• V případě výhružného dopisu je nutné, aby tento nešel v rámci úřadu „z ruky do ruky“, 
což by mohlo odstranit daktyloskopické stopy, případně DNA odesílatele. 

• O situaci okamžitě informujte příslušné orgány (bezpečnostní technik v rámci úřadu, 
Policie České republiky atd.) a řiďte se jejich pokyny. 

• Důsledně dodržujte instrukce vydávané bezpečnostními složkami. Buďte nápomocni při 
vyšetřování (možná motivace autora výhružky; podobnost se staršími podněty, kterými 
se úřad zabýval). 

• I pokud autor výhružky avizuje újmu dalším subjektům, jichž není obec zřizovatelem, 
neinformujte je  o věci sami jako obec. Tento krok nechte na Policii České republiky. 

• S Policií České republiky, případně dalšími bezpečnostními složkami, prokonzultujte 
možné sdělení pro veřejnost, ať už vlastními silami nebo cestou sdělovacích prostředků. 

• V odůvodněných případech je možné zavést policejní ochranu pro konkrétní ohrožené 
osoby (představitele obce a jejich rodiny). 

• Poznámka: Specifickým fenoménem, který může být adresován, jak fyzickým osobám, 
tak některým obcím, mohou být různé urgence, týkající se splátek některých reálných 
nebo smyšlených služeb. Tyto dopisy nezřídka obsahují pohrůžku zahájení exekučního 
řízení. Ačkoli se nejedná o výhružnou komunikaci v užším smyslu slova, je třeba 

 
7 SEJKOVÁ, Kateřina. Pálí mě nožičky, křičel malý chlapec. Na houpačce v Praze se poleptal žíravinou. CNN Prima News, 17. 
VI. 2021. Dostupné z:https://cnn.iprima.cz/pali-me-nozicky-kricel-maly-chlapec-na-houpacce-v-praze-se-poleptal-ziravinou-
27687 

8 Jste připraveni? 72 hodin. Dostupné z https://www.72h.gov.cz/cs 

Připrav svůj mozek na krizové situace. Dostupné z https://www.corty.info/ 

ŠVEHLOVÁ BULLOVÁ, Veronika; MATZNER, Jiří. Projekt Ozbrojený útočník ve škole – metodické filmy. Policie České 
republiky – Krajské ředitelství policie Jihočeského kraje.  

Dostupné z https://policie.gov.cz/clanek/projekt-ozbrojeny-utocnik-ve-skole-metodicke-filmy.aspx 

Ozbrojený útočník ve škole. Sociální portál Jihočeského kraje, 2020. Dostupné z https://socialniportal.kraj-
jihocesky.cz/financujeme/projekty/ozbrojeny-utocnik-ve-skole 

https://cnn.iprima.cz/pali-me-nozicky-kricel-maly-chlapec-na-houpacce-v-praze-se-poleptal-ziravinou-27687
https://cnn.iprima.cz/pali-me-nozicky-kricel-maly-chlapec-na-houpacce-v-praze-se-poleptal-ziravinou-27687
https://www.72h.gov.cz/cs
https://www.corty.info/
https://policie.gov.cz/clanek/projekt-ozbrojeny-utocnik-ve-skole-metodicke-filmy.aspx
https://socialniportal.kraj-jihocesky.cz/financujeme/projekty/ozbrojeny-utocnik-ve-skole
https://socialniportal.kraj-jihocesky.cz/financujeme/projekty/ozbrojeny-utocnik-ve-skole
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postupovat obezřele a nejprve všechno ověřit, abyste nedošlo k odeslání finančních 
prostředků podvodníkům.  

 

 
Jaká je role obce v této oblasti? 

• Stěžejní je, aby obec postupovala v intencích výše uvedených pokynů, a tak se 
minimalizovalo možné ohrožení a přispělo se k co nejrychlejšímu odhalení pachatele. 

•  
Jaká je role dalších subjektů? 

• Policie České republiky: Policisté vyhodnotí závažnost situace a rozhodnou o dalším 
postupu (včetně možné ochrany ohrožených osob a jejich rodin). Cílem vyšetřování je 
identifikace původce výhružky a odhalení pozadí incidentu. 

 
 
Příklad dobré praxe: Telefoničtí vyděrači nevyhrožují jen ve velkých městech. Terčem útoku 
se má podle anonymního telefonátu stát i obec Rozsochy u Bystřice nad Pernštejnem, 
především pak její zdroj pitné vody. Vzhledem k tomu, jak byla tato informace podaná, lze 
usuzovat, že se nejedná o vážný úmysl. Spíše jde o nemístný žert, recesi či hloupou sázku … 
Policisté i pracovníci Vodárenské akciové společnosti však podnikli kroky k tomu, aby tato 
akce nemohla být realizována... Policie v souvislosti s vodárnou přijala několik ochranných 
bezpečnostních opatření, která však vzhledem k pokračujícímu pátrání nechce konkretizovat. 
"Vzhledem k pokračujícímu vyšetřování a tomu, že výhružka není brána vážně, jsme občany v 
prvních dnech nechtěli děsit. V současné době je však zpráva o případu vysílána 
prostřednictvím místního televizního infokanálu… Mezi lidmi by se mohly objevit různé fámy, 
a proto bychom rádi zabránili tomu, aby možné dezinformace způsobily zmatek či dokonce 
paniku.“9 
 

 
9 Telefoničtí vyděrači nevyhrožují jen ve velkých městech. Česká tisková kancelář, 24. IX. 2003. 
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Kde hledat další informace? 

• „Zvládání emočně náročných a rizikových situací“. Dokument vytvořený v rámci 
Krajského úřadu Moravskoslezského kraje, 2022.10  

• Stalking, nebezpečné pronásledování. Právní prostor.11  
 

 
 
 

 

 

2.2 Emočně vypjaté situace v rámci obecního úřadu nebo jiné 
veřejné instituce 

 
Nelze vyloučit situaci, že se dostanete do ohrožení ozbrojenou osobou ve veřejné instituci, 

jako jsou úřady, instituce, kterých je obecní úřad zřizovatelem, nemocnice, finanční ústavy 

atd.12 

 

Personál veřejné instituce musí být schopen organizovat činnost na místě, zvládnout 

usměrnění paniky. Veškeré činnosti, které směřují k opuštění budovy, provádí jen po dohodě 

s policií. Pracovník má představu o evakuačních plánech, profilech rizikových osob a situací, 

první pomoci, postupech při mimořádné události i preventivních opatřeních. 

 

Rozhodně nejedná o málo pravděpodobné scénáře, což ilustruje na příkladech nedávných 

násilných incidentů:13 

 
10 Ozbrojený útok ve veřejných institucích. Krajský úřad Moravskoslezského kraje. Dostupné z 
https://www.msk.cz/cs/temata/krizove_rizeni/ozbrojeny-utok-ve-verejnych-institucich-406/ 

Zvládání emočně náročných a rizikových situací. Ostrava: Krajský úřad Moravskoslezského kraje, 2022. ISBN: 978-80-7576-
080-7.Dostupné z https://www.msk.cz/assets/temata/krizove_rizeni/msk_ep_zvladani_rizikovych_situaci_a5_web.pdf 

11 Stalking. Právní prostor. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/hledani/stalking 

TOMEŠOVÁ, Jana. Stalking (nebezpečné pronásledování), část I. Právní prostor, 4. II. 2021.  

Dostupné z https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-i 

TOMEŠOVÁ, Jana. Stalking (nebezpečné pronásledování), část II. Právní prostor, 15. III. 2021. Dostupné z 
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-ii 

TOMEŠOVÁ, Jana. Stalking (nebezpečné pronásledování), část III. Právní prostor, 3. V. 2021. 
Dostupné z:https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-iii-
nemajetkova-ujma 

12 KRULÍK, Oldřich. Manuál doporučeného chování pro zátěžové situace. Vysoká škola AMBIS, 2022.  
https://bit.ly/Ambis_Manual_doporuceneho_chovani; Dostupné z https://www.instagram.com/p/CbHsrKEKQun/ 

13 KRULÍK, Oldřich; ŠLECHTA, Petr; MANOVÁ, Eva; MAZEL, Michal. Minimalizace násilného jednání vůči zaměstnancům na 
pracovištích (část I). Bezpečnost s profesionály, 2023, č. 2, s. 13-16. ISSN 2336-4793. 

https://www.msk.cz/cs/temata/krizove_rizeni/ozbrojeny-utok-ve-verejnych-institucich-406/
https://www.msk.cz/assets/temata/krizove_rizeni/msk_ep_zvladani_rizikovych_situaci_a5_web.pdf
https://www.pravniprostor.cz/hledani/stalking
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-i
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-ii
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-iii-nemajetkova-ujma
https://www.pravniprostor.cz/clanky/obcanske-pravo/stalking-nebezpecne-pronasledovani-cast-iii-nemajetkova-ujma
https://www.instagram.com/p/CbHsrKEKQun/
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• Rok 2006: Zastřelení ostravské advokátky a následné usmrcení náměstka primátorky na 
havířovském zastupitelstvu (ukončeno sebevraždou pachatele). 

• Rok 2008: Útok výbuchem nebezpečné látky na obyvatele činžovního domu v Havířově 
(ukončeno sebevraždou pachatele). 

• Rok 2008: Zastřelení 4 osob na oslavě narozenin v Petřvaldě (ukončeno sebevraždou 
pachatele). 

• Rok 2012: Ohrožení obyvatel ostravské čtvrti výbušninami – motivem byl norský terorista 
(pachatel zadržen před spácháním činu). 

• Rok 2015: Zavraždění těhotné knihovnice v Horní Bříze duševně nemocným pachatelem. 

• Rok 2021: Jiří Dvořák (ve věku 67 let) v červnu 2021 zastřelil zaměstnankyni na úřadu 
práce, a dopustil se i dalších zločinů. 

• Rok 2022: Zavraždění úřednice Krajského úřadu Zlínského kraje bývalým partnerem 
přímo v kanceláři. 

 
Průběh incidentu se odvíjí zpravidla od motivace pachatele. Může jít o útok osoby duševně 

nemocné, jedince v krizi, útočníka v amoku/afektu (např. tzv. aktivní střelec), teroristy či 

incident s kriminálně závadovou osobou (například po nezdařeném trestném činu). V řadě 

případů útočník usiluje o utajení, přesto může existovat potřeba někoho varovat (například 

prostřednictvím internetu). Vzhledem k tomu, že situace s ozbrojenou osobou jsou často 

příliš rychlé, musí jednotlivci jak psychicky, tak fyzicky překonat prvních 10–15 minut, než 

dorazí na místo pomoc. Základní účinnou metodou, jak překonat čas, je ukrytí či bezpečné 

opuštění objektu s útočníkem. 

• Při napadení ozbrojenou osobou volejte ihned policii, stručně sdělte dostupné informace 
k útočníkovi i situaci na místě. Pokud nemůžete mluvit, nechte zapnutý telefon, aby 
operátor mohl poslouchat. 

• Uvědomte si prostředí, v jakém se nacházíte a všechna možná nebezpečí (pokud lze, 
poraďte se krátce ve skupině). Vezměte na vědomí, že můžete být ohroženi, nedělejte 
hluk, vypněte si zvonění na mobilním telefonu, vypněte rádio nebo televizi atd. 

• Pokud jste v kanceláři, zůstaňte tam a zabezpečte se (uzamkněte /dostupnost klíče/ – 
zabarikádujte dveře, ale nezdržujte se za nimi). V případě, že se nacházíte na chodbě, 
snažte se dostat do místnosti a zajistěte dveře. Při riziku požáru zvažte možnosti úniku. 

• Pokud potřebujete o sobě dát zprávu, můžete dát do okna sdělení. 

• V situaci, kdy je ve Vaší blízkosti útočník a ohrožuje Vás na životě, zvažte možnost 
zakročit v rámci nutné obrany, zvýšíte tím šanci na přežití. Braňte se však, jen když je to 
nezbytné a jste ohroženi na životě! … 

 
Po příjezdu policie na místo postupujte podle jejich pokynů. I pokud si myslíte, že vše dlouho 

trvá, jde o pocit. Vše, co dělá policie má svůj důvod. Policisté jsou většinou jednotně oblečeni 
 

KRULÍK, Oldřich; ŠLECHTA, Petr; MANOVÁ, Eva; MAZEL, Michal. Minimalizace násilného jednání vůči zaměstnancům na 
pracovištích (část II). Bezpečnost s profesionály, 2023, č. 3, s. 13-14. ISSN 2336-4793. 

STODŮLKOVÁ, Nikola. Zvládání emočně náročných a rizikových situací ve školním prostředí. Občankáři.cz, 29. IX. 2015. 
Dostupné z http://www.obcankari.cz/zrivi-zvladani-emocne-narocnych-rizikovych-situaci-ve-skolnim-prostredi 

http://www.obcankari.cz/zrivi-zvladani-emocne-narocnych-rizikovych-situaci-ve-skolnim-prostredi
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a ozbrojeni, označeni nápisy POLICIE. U jednotlivců v uniformě buďte obezřetní, pokud si 

nejste jisti, zda se nejedná o pachatele v převleku (neúplná uniforma, neobvyklé chování), je 

lépe opustit úkryt až po dostavení dalších uniformovaných složek. V přímém kontaktu 

s policisty, dělejte jen to, co po Vás chtějí, nezdržujte je dotazy, upozorněním na zraněné, 

jděte ve směru, odkud přišli, tedy k bezpečnému východu. Poskytněte jim krátkou informaci 

o útočníkovi (oblečení, pohyb, zbraň, chování atd.). Jděte na bezpečné místo určené ke 

shromáždění. Počítejte přitom s tím, že můžete být zadrženi, spoutáni, prohledáni, 

vyslýcháni. 

 
Ilustrace: Vizuály Moravskoslezského kraje k tématu.14 

   
Obrázek 1 - Vizuály Moravskoslezského kraje k tématu 

 

 
14 Zvládání emočně náročných a rizikových situací. Ostrava: Krajský úřad Moravskoslezského kraje, 2013. ISBN: 978-80-
87503-47-8.  
Zvládání emočně náročných a rizikových situací. Ostrava: Krajský úřad Moravskoslezského kraje, 2015. ISBN: 978-80-87503-
81-2.  

Zvládání emočně náročných a rizikových situací. Ostrava: Krajský úřad Moravskoslezského kraje, 2022. ISBN: 978-80-7576-
080-7. Dostupné z https://www.msk.cz/assets/temata/krizove_rizeni/msk_ep_zvladani_rizikovych_situaci_a5_web.pdf 

https://www.msk.cz/assets/temata/krizove_rizeni/msk_ep_zvladani_rizikovych_situaci_a5_web.pdf
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Ilustrace: K tématu se vztahují aktuální /duben 2025/ výstupy k ochraně měkkých cílů.15 

 
Obrázek 2 - Výstupy k ochraně měkkých cílů 

 
 
PSYCHOSOCIÁLNÍ ASISTENCE PRO ZAMĚSTNANCE ÚŘADU I VEŘEJNOST 
 

 
Může se stát, že se obecní zastupitelé, zaměstnanci obecního úřadu nebo veřejnost na území 
obce stanou oběťmi nebo svědky živelní pohromy, průmyslové havárie nebo nevybíravého 
úmyslného incidentu. Reakce psychiky na traumatizující událost se mohou dostavit 
bezprostředně po této události, ale někdy se celý proces může vyvíjet s určitým odstupem. 
Příčinou psychických potíží může být i nejistota spojená s dlouhodobým ohrožením. 
 

 
Příklady z praxe: S narůstající agresivitou se v zaměstnání setkávají zejména sociální 
pracovnice obecních úřadů.  Sprosté nadávky a vulgarity na jejich adresu jsou tam na denním 
pořádku. Mnohdy musejí jednat i s klienty, kteří jsou pod vlivem návykových látek… 
Fyzickému útoku musela v březnu 2011 čelit sociální pracovnice úřadu Ostrava – Jih. 
Rozčilený sedmdesátiletý klient ji začal škrtit. Muže za napadení odsoudil Okresní soud v 
Ostravě k podmíněnému desetiměsíčnímu tresu s odkladem na zkušební lhůtu dvou let. Byl 
uznán vinným ze dvou trestných činů, a to násilí proti úřední osobě a výtržnictví.16 

 
15 Ochrana měkkých cílů. Ministerstvo vnitra České republiky, 2025. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-
mekkych-cilu.aspx 

Metodika koordinace měkkého cíle pro fáze po závažném incidentu aneb jak se vyrovnat s nastalou závažnou situací. 
Ministerstvo vnitra České republiky, 2025. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx 

Bezpečnostní plán měkkého cíle aneb co by nemělo být opomenuto při jeho zpracování. Ministerstvo vnitra České 
republiky, 2025. Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx 

Vyhodnocení ohroženosti měkkého cíle aneb co kdy kde a od koho vám hrozí. Ministerstvo vnitra České republiky, 2025. 
Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx 

Jak se připravit na závažnou situaci? Koordinační plány pro měkké cíle. Ministerstvo vnitra České republiky, 2025. Dostupné 
z: https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx 

16 PERDOCH, Jaroslav. Důchodce v Ostravě surově napadl sociální úřednici. Deník, 8. III. 2011.Dostupné z: 
https://www.denik.cz/z_domova/duchodce-surove-napadl-socialni-urednici20110308.html 

https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://mv.gov.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx
https://www.denik.cz/z_domova/duchodce-surove-napadl-socialni-urednici20110308.html
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Příklady z praxe: Na pondělní den jen tak nezapomene královédvorský místostarosta. Když 
totiž mířil po sedmé hodině ráno do zaměstnání, napadl ho v Libušině ulici neznámý muž. 
Starostka města k události podotkla. „Dostal do hlavy tyčí a měl ji rozraženou. Po útoku byl 
hospitalizován v nemocnici.” Případ vyšetřuje policie. Místostarosta netuší, proč na něj muž 
zaútočil. V tom, že by útok mohl souviset s některými kauzami, které město v posledních 
měsících řešilo, starostka souvislosti nevidí. Poznamenala ale, že se po této události ani ona 
necítí příliš dobře.17 
 

 
Charakteristika problematiky, doporučené chování ve sledované oblasti: 
 

• Při mimořádných událostech a krizových situacích se lidé dostávají do extrémní zátěže, 
která bývá příčinou psychické nerovnováhy. 

• Akutní reakce psychiky na silný stres se mohou projevovat během prvních týdnů po 
traumatizující události a odeznít. Nepříjemné prožitky se však mohou objevovat 
a přetrvávat i delší dobu po skončení konkrétní události. 

• Krize a neštěstí dopadají na psychiku téměř každého člověka, který jim musí čelit. 
Příznaky duševní nerovnováhy, které jsou vyvolány extrémními zážitky, jsou normální 
a běžnou lidskou reakcí na nenormální situaci. 

• Každý člověk může na mimořádnou událost nebo krizovou situaci reagovat různými 
způsoby a v různé intenzitě. Extrémní prožitek může zasáhnout nejen toho, kdo událost 
sám zažil, ale může se přenášet i na další osoby v okolí. Mezi časné i pozdější reakce na 
trauma patří: pocit bezmoci, lhostejnost, pocit odpoutání od reality, strach ze ztráty 
duševního zdraví, vybuzení (podrážděnost, nespavost, zvýšená lekavost), znovuprožívání 
konkrétní události (noční můry), vyhýbavé chování (vyhýbání se věcem  a situacím, které 
událost připomínají, snaha o vytěsnění vzpomínek), hledání viníka, pocit izolace 
a odcizení, neschopnost řešit nejzákladnější životní situace, omezené prožívání radosti, 
pocit vyčerpání, plačtivost, sebeobviňování, agresivní chování, tělesné bolesti, 
nechutenství nebo přejídání se, zvýšené pití alkoholu a užívání léků. 

 
Jaká je role obce v této oblasti? 

• Orgány obce by měly být připraveny poskytnout obětem praktickou pomoc (při 
zajišťování běžných denních povinností a při kontaktu s orgány činnými v trestním řízení 
či pojišťovnou). 

• Neváhejte se obrátit na odborníky. Kontaktujte koordinátora psychosociální pomoci 
v regionu, kde žijete. Ten Vám zprostředkuje další informace a spojení na odborníky, 
nebo podporu, kterou potřebujete. Zprostředkujte případně i pomoc odborníka – 
psychologa, lékaře, duchovního nebo psychosociálního pracovníka. 

 

Příklad dobré praxe: Aby byli zaměstnanci městského úřadu Kuřím připraveni na závažnější 
situace, nabízí jim radnice školení a kurzy sebeobrany, které vedou policisté z místního 
oddělení. Součástí těchto školení jsou i návody, jak agresivitu útočníka zmírnit, aby nevyústila 

 
17 Místostarostu Dvora Králové zbil neznámý muž tyčí. Česká tisková kancelář, 12. XI. 2011. 



 

 14 

až ve fyzické násilí. Úředníci se na kurzu také dozvědí, jak se v případě nevyhnutelného střetu 
účinně bránit.18 

 

 
Jaká je role dalších subjektů? 

• Při hledání příslušných kontaktů mohou být zástupcům obce nápomocni pracovníci 
Policie České republiky nebo Hasičského záchranného sboru České republiky. 

• Při některých mimořádných událostech zřizuje psychologické pracoviště Ministerstva 
vnitra, případně některé další subjekty, speciální poradenskou linku, o které se veřejnost 
dozví z médií. 

 
Kde hledat další informace? 

• Psychologická služba Ministerstva vnitra.19  

• Koncepce psychologické služby Hasičského záchranného sboru České republiky.20  

• Úřady práce k tématu napadání personálu ze strany veřejnosti.21  

 

 

2.3 Pouliční nepokoje a extrémistické aktivity 

Může se stát, že se konkrétní obec nebo její část stane dějištěm narušení veřejného pořádku 

(nepovolená demonstrace, výtržnosti, rabování). Vyloučeny nejsou případy, kdy do takové 

situace přeroste původně povolená politická demonstrace nebo kulturní akce. Některé tyto 

případy mohou spadat mezi extremistická vystoupení, u jiných to není možné takto snadno 

definovat. 

 

Příklad z praxe: Radnice v Českých Budějovicích svolává obyvatele k velké veřejné besedě. 
Vedení města chce tak předejít dalšímu pouličnímu násilí a také se dozvědět, co lidi nejvíce 
trápí. Počet konkrétních stížností ohledně soužití na sídlišti Máj v posledních letech totiž prý 
není nijak dramatický. Radnice chce tedy slyšet, kde to vázne. Jediné možné řešení jakýchkoli 
problémů je podle českobudějovického primátora možné nalézt v rámci rozumného jednání.  
„Určitě se to řešení nedá najít účastí v pouličních nepokojích. Abychom problémy mohli řešit, 

 
18 PROKEŠOVÁ, Vendula. Agresivita na pracovišti ze strany klientů a zajištění bezpečnosti zaměstnanců (bakalářská práce). 
Vysoká škola AMBIS, 2024. Dostupné z: https://share.google/EUg6bX8FGyVVjwI4L 

Napadení úředníka Městského úřadu Kuřim. Kuřimský magazín; Youtube, 2013. Dostupné z: https://www.youtube.com/ 
watch?v=PlzaVhg3DXA 

Útoků na úředníky přibývá. V Kuřimi proto chodí na kurzy sebeobrany. Česká televize 24, 31. I. 2013.Dostupné 
z:https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/utoku-na-uredniky-pribyva-v-kurimi-proto-chodi-na-kurzy-sebeobrany-297182 

19 Psychologická služba Ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra České republiky.  Dostupné z:http://www.mvcr.cz/clanek/ 
psychologicka-sluzba-ministerstva-vnitra.aspx 

20 Koncepce psychologické služby Hasičského záchranného sboru České republiky.  Hasičský záchranný sbor České republiky. 
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-psychologicke-sluzby-doc.aspx 

21 Úřad práce České republiky: Agresivita některých klientů roste. Úřad práce České republiky, 12. XII. 2013. Dostupné z: 
https://www.uradprace.cz/up-cr-agresivita-nekterych-klientu-roste 

https://share.google/EUg6bX8FGyVVjwI4L
https://www.youtube.com/%20watch?v=PlzaVhg3DXA
https://www.youtube.com/%20watch?v=PlzaVhg3DXA
https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/utoku-na-uredniky-pribyva-v-kurimi-proto-chodi-na-kurzy-sebeobrany-297182
http://www.mvcr.cz/clanek/%20psychologicka-sluzba-ministerstva-vnitra.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/%20psychologicka-sluzba-ministerstva-vnitra.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-psychologicke-sluzby-doc.aspx
https://www.uradprace.cz/up-cr-agresivita-nekterych-klientu-roste
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musíme je dobře znát a musí nám je lidé popisovat. Chápu, že jsou frustrovaní, naštvaní, že 
spoustu těch věcí už vůbec ani nikam nehlásí, ale to je, myslím, zásadní problém a zásadní 
chyba.“22 

 
Nejpravděpodobnějšími možnostmi v této oblastmi mohou být: 
 

• Omezení, vztahující se k pořádání větších akcí typu mezinárodní konference státníků, 
summit (to se vztahuje obvykle k větším městům, zejména pak některým částem 
Hlavního města Prahy). U těchto akcí jsou pravidlem bezpečnostní opatření, zamířená 
zejména proti násilným protestujícím, „antiglobalistům“ a podobně. 

• Jiné politické, případně tzv. „extremistické“ demonstrace, pochody a další akce. Tato 
eventualita je poměrně podrobně pokryta dosavadními „manuály“ vytvářenými 
Ministerstvem vnitra. To platí jak pro situace „před shromážděním“, tak „během 
shromáždění“.  

• Další eventuality, nenadálá srocení lidu, včetně těch, kdy dochází k násilnostem, 
vandalismu nebo drancování obchodů. Může se jednat jak o jednorázová vystoupení 
s lokální motivací (protesty proti umístění skládek, spaloven odpadu, uprchlických 
zařízení atd.), akce ochránců přírody nebo i blokády a stávky (viz samostatné pasáže). 
Velkou výzvu nedávno znamenal vývoj na „Šluknovsku“ (léto a podzim 2011) nebo 
v Českých Budějovicích (léto 2013). 

 

 
22 Radnice v Českých Budějovicích svolává obyvatele k velké veřejné besedě. Česká tisková kancelář,  
9. VII. 2013. 
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Manuály Ministerstva vnitra k tématu práva shromažďovacího 
 

Smyslem dokumentů Ministerstva vnitra je poskytnout obcím a dalším zájemcům orientaci v 
právní úpravě shromažďovacího práva a zajišťování veřejného pořádku v souvislosti 
s konáním různých shromáždění.23 

 
Manuál pro obce k zákonu o právu shromažďovacím, rok 2009 (70 stran) 

 

• Právní předpisy, příklady judikatur a ústavní rámec, týkající se práva shromažďovacího. 

• Zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím, v platném znění, a jeho konkrétní 
aspekty (které mohou být předmětem zneužití ze strany svolavatelů konkrétních akcí). 

• Možnosti nepovolení shromáždění ještě před jeho konáním (teorie a praktické aspekty). 

• Praktické aspekty, týkající se rozpuštění již probíhajícího shromáždění. 

• Práva a povinnosti svolavatele a účastníků shromáždění. 

• Přestupky proti právu shromažďovacímu. 
Obecní policie a její role v boji proti projevům extremismu. 

• Doplňující výklad zákona č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím, v platném znění, 
zejména co se týká problematiky zákazu shromáždění nebo ukončení, resp. rozpuštění 
některých shromáždění. 

• Popis celé řady modelových situací (před shromážděním i během shromáždění). 

• Nové modelové situace (stanová městečka protestujících, bohoslužby na místě pochodu 
extremistů atd.). 

• Kontaktní údaje na zainteresované experty v „regionech“. 

 

Úkoly pro obce (starosty a bezpečnostní rady obcí), které obsahuje typový plán „Narušování 

zákonnosti velkého rozsahu“ (hrozby nebo provedení závažných teroristických akcí, 

závažného narušení veřejného pořádku, nárůstu závažné majetkové a násilné kriminality 

velkého rozsahu a ohrožení demokratických základů státu extrémistickými silami, přičemž 

vzniklou situaci již nelze řešit běžnými prostředky): 

 

• zásobovat obyvatelstvo a pracovníky či příslušníky v místě působících složek 
integrovaného záchranného systému nápoji, potravinami, pohonnými hmotami, 
energiemi; přijmout opatření na ochranu těchto zdrojů; 

• zpřísnit evidenci pobytu osob na území obce; 

 
23 Manuál pro obce k zákonu o právu shromažďovacím. Ministerstvo vnitra České republiky; Svaz měst a obcí České 
republiky, 20. VII. 2009. Dostupné z: https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-
shromazdovacim--mv-cr- 

Manuál pro obce k zákonu o právu shromažďovacím. Ministerstvo vnitra České republiky; Krajský úřad Jihomoravského 
kraje, 2014. Dostupné z: https://share.google/Sij0PBeWWTQD0iAsb 

JANKŮ, Lubomír; KAŠPÁRKOVÁ, Kateřina; POTMĚŠIL, Jan. Shromažďovací právo. Ministerstvo vnitra České republiky. 
Dostupné z: https://mv.gov.cz/clanek/shromazdovaci-pravo.aspx 

https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim--mv-cr-
https://www.smocr.cz/cs/cinnost/bezpecnost/a/manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim--mv-cr-
https://share.google/Sij0PBeWWTQD0iAsb
https://mv.gov.cz/clanek/shromazdovaci-pravo.aspx


 

 17 

• pokud je to potřeba, mobilizovat prostředky k zabezpečení evakuace, včetně 
zabezpečení vody, potravin, léků, ubytování apod., včetně bezpečnostního zajištění 
majetku evakuovaných osob atd.; 

• doplnit bezpečnostní složky prostřednictvím místních dobrovolníků a pracovní výpomocí;  

• zaktivovat svůj krizový štáb; 

• zpřísnit režim kontroly, vstupu a střežení úřadů na území obce; 

• zapojit místní sdělovací prostředky do podpory činnosti řešení krizové situace (obecní 
rozhlas); 

• podílet se na postupné obnovování demokratických práv a svobod v návaznosti na 
zlepšování bezpečnostní situace. 

 

Jaká je role obce v této oblasti? 
Působnost orgánů veřejné správy na úseku shromažďování občanů vykonávají v přenesené 
působnosti jednotlivé obecní úřady, pověřené obecní úřady, krajské úřady a Ministerstvo 
vnitra. Úloha obcí podle zákona o shromažďování je výkonem přenesené působnosti 
(ohlašování shromáždění, rozpouštění atd.), kdy obce pro absenci zákonného zmocnění 
nemohou vydávat prováděcí právní předpisy, ale jen individuální právní akty. Obecní úřady 
na tomto úseku disponují některými významnými oprávněními, z nichž je třeba zdůraznit 
zejména oprávnění shromáždění v zákonem stanovených případech nepovolit, respektive 
rozpustit. 
Působnost ve věcech práva shromažďovacího vykonává v přenesené působnosti obecní úřad, 
v jehož územním obvodu se shromáždění připravuje. Shromáždění musí být úřadu 
oznamována, s výjimkou případů stanovených zákonem o právu shromažďovacím, alespoň 
pět dnů předem. Oznámení může být předloženo i osobně v pracovní den v době mezi 
osmou a patnáctou hodinou. 

• V oznámení musí svolavatel uvést den a místo jeho konání a dobu zahájení. Jedná-li se 
o shromáždění na veřejném prostranství, též předpokládanou dobu jeho ukončení 
a předpokládaný počet účastníků shromáždění. Musí uvést, jaká opatření provede, aby se 
shromáždění konalo v souladu se zákonem, zejména potřebný počet pořadatelů starších 
18 let včetně způsobu jejich označení. Bude-li se jednat o pouliční průvod, je třeba uvést 
výchozí místo, cestu a místo ukončení. Také jméno a trvalý pobyt svolavatele, u právnické 
osoby její název, sídlo, jméno a bydliště toho, kdo je zmocněn v této věci jednat jejím 
jménem. 

• Úřad může s ohledem na místní podmínky nebo na veřejný pořádek navrhnout 
svolavateli, aby se shromáždění konalo na jiném místě nebo v jinou dobu. 

• Úřad, kterému bylo shromáždění oznámeno, ho nepovolí, pokud by oznámený účel 
shromáždění směřoval k výzvě popírat nebo omezovat osobní, politická nebo jiná práva 
občanů pro jejich národnost, pohlaví, rasu, původ, politické nebo jiné smýšlení, 
náboženské vyznání a sociální postavení, nebo pokud by směřoval z těchto důvodů 
k rozněcování nenávisti a nesnášenlivosti nebo jinak porušoval Ústavu a zákony. 

• Při výkladu oznámeného účelu shromáždění je třeba brát v úvahu nejen to, co svolavatel 
uvede v oznámení, ale i širší kontext situace. Akci však nelze zakázat jen kvůli osobě 
svolavatele. 

• Úřad shromáždění zakáže též tehdy, jestliže se plánuje konat na místě, kde by 
účastníkům hrozilo závažné nebezpečí pro jejich zdraví, nebo jestliže se má na stejném 
místě a ve stejnou dobu podle dříve doručeného oznámení konat jiné shromáždění 
a mezi svolavateli nedošlo k dohodě o úpravě doby jeho konání. 
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• Úřad může shromáždění nepovolit, pokud je plánováno v místě, kde by nutné omezení 
dopravy a zásobování bylo v závažném rozporu se zájmem obyvatelstva, lze-li bez 
nepřiměřených obtíží konat shromáždění jinde, aniž by se tím zmařil oznámený účel 
shromáždění. Omezení zásobování či dopravy však musí být velmi závažné. 

• Proti rozhodnutí úřadu může svolavatel do 15 dnů od doručení podat opravný prostředek 
u příslušného soudu. 

• Jestliže se shromáždění koná, ačkoliv nebylo povoleno, zástupce úřadu vyzve svolavatele, 
aby shromáždění neprodleně ukončil. Pokud svolavatel nepřiměje účinným opatřením 
shromáždění k pokojnému rozchodu, sdělí zástupce úřadu účastníkům, že shromáždění je 
rozpuštěno, a vyzve je, aby se pokojně rozešli. Jeho sdělení musí obsahovat důvody 
k rozpuštění a upozornění na následky neuposlechnutí výzvy. Musí být učiněno 
způsobem, aby bylo účastníkům srozumitelné a aby se s ním všichni mohli seznámit. Za 
nepřítomnosti zástupce úřadu může takové shromáždění rozpustit i policista ve službě. 

• Shromáždění, které se koná, aniž bylo zákonným způsobem oznámeno, bude zmíněným 
způsobem rozpuštěno, jestliže nastaly okolnosti, které by odůvodnily jeho zákaz. To platí 
i pro shromáždění, která nebyla svolána. Stejným způsobem se postupuje i tehdy, jestliže 
shromáždění konané ve večerních hodinách pokračuje i po stanovené době ukončení. 

• Shromáždění, které bylo oznámeno, může být rozpuštěno, jestliže se podstatně odchýlilo 
od oznámeného účelu, tzn., že v průběhu shromáždění nastaly okolnosti, které 
odůvodňují jeho zákaz nebo nebyly splněny povinnosti účastníků shromáždění. Zákon 
opravňuje zástupce úřadu rozpustit shromáždění v případě, kdy jeho účastníci páchají 
trestné činy a nápravu se nepodařilo zjednat jiným způsobem, zejména zákrokem proti 
jednotlivým pachatelům.  V nepřítomnosti zástupce úřadu tak může učinit velící 
příslušník Policie České republiky. 

• Při posuzování, zda byly splněny podmínky pro rozpuštění shromáždění, je nutno 
vycházet nejen z obsahu projevu předneseného během shromáždění do doby, než bylo 
rozpuštěno. Musí se hodnotit další související okolnosti, jako třeba místo shromáždění 
nebo obsah plakátu, který byl pro účastníky shromáždění použity, nebo související 
internetové diskuse atd. 

 

 
„Nové metody blokád“24 

• Výzvu představují zkušenosti s tzv. klimatickými blokádami. Příkladem může být, že se 
někdo přilepí k vozovce, ale existují i daleko sofistikovanější metody (rychleschnoucí 
beton a další vybavení). Hasiči odmítají u takovýchto případů asistovat, s tím že je to plně 
v kompetenci Policie České republiky. Je třeba se na situaci připravit – a vybavit různými 
chemikáliemi, čepelemi a bruskami, které by mohly relativně rychle osobu odříznout od 
vozovky nebo jinak vyprostit.  

• Důležité je o vývoji situace neustále pořizovat záznam a vše pružně mediálně 
komunikovat, jinak demonstranti vše zkreslí. 

• Dalším trendem je snaha o zabránění ztotožnění barvami na obličej a záměrným 
porušováním daktyloskopických markantů na prstech (lepidlem nebo jinak). Taková 

 
24 KRULÍK, Oldřich. Zápis ze školicího soustředění antikonfliktních týmů a policejních styčných důstojníků a dalších expertů 
pro menšiny, Podhradí u Vranova nad Dyjí, 1. a 2. X. 2025. 

Německá policie podnikla razii u klimatických aktivistů. Ekolist, 8. VIII. 2024. Dostupné z: https://ekolist.cz/cz/ 
zpravodajstvi/zpravy/nemecka-policie-podnikla-razii-u-klimatickych-aktivistu  

https://ekolist.cz/cz/%20zpravodajstvi/zpravy/nemecka-policie-podnikla-razii-u-klimatickych-aktivistu
https://ekolist.cz/cz/%20zpravodajstvi/zpravy/nemecka-policie-podnikla-razii-u-klimatickych-aktivistu
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osoba se přiměřeně dlouhou dobu brání ztotožnění, až musí být propuštěna, protože čas 
vypršel a nelze zasáhnout do jejich osobnostních práv (umýt nebo odebrat DNA). 

 

 

 
Jaká je role dalších subjektů? 

• Akce tohoto typu přitom může zakládat nutnost plošného nasazení sil a prostředků 
bezpečnostních, popřípadě záchranných složek, zejména Policie České republiky. 

• Stěžejní roli však sehrává zejména občanská společnost – přirozená bariéra proti 
extrémním ideologiím (ačkoli pohříchu se jedná o takzvanou „mlčící většinu“). 

 
Kde hledat další informace? 

• Občanské sdružení „Sídliště Máj“ usilující o aktivní řešení výzev na tomto sídlišti 
v Českých Budějovicích.25  

 

 

 
25 Sídliště Máj České Budějovice. Facebook. Dostupné z: https://www.facebook.com/groups/784568824987570/ 
?locale=cs_CZ 

https://www.facebook.com/groups/784568824987570/?locale=cs_CZ
https://www.facebook.com/groups/784568824987570/?locale=cs_CZ
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2.4 Migrační vlna 

 
Vnitrostátní nebo mezinárodní migrace představuje v rámci lidské společnosti přirozený jev. 
Pokud však dojde k migrační vlně náhle, například z důvodu humanitární krize, může to pro 
cílovou destinaci představovat nemalé komplikace. Jedná se o složité téma, které je 
dominantně řešeno na celostátní úrovni. Přesto je vhodné zmínit i určité výzvy, které se 
mohou týkat jednotlivých obcí. 
 

 

 
Příklad z praxe: Hranice nelegálního kempu rumunských Romů, ve kterém ženy ve středu po 
praní v Počernickém rybníku usilovně sušily v trávě prádlo, je už z dálky zřetelně ohraničen 
uválenou travou, čerstvě vypálenými ohništi a odpadky. Na přístupových cestách se hromadí 
odpadky, válí desítky lidských výkalů a použité dámské vložky. Na hladině rybníka u břehu 
plavaly zbytky potravin. Situace je o to horší, že v tomto případě jde o skupinu možných 
zdrojů onemocnění, pocházející z ciziny, kde se může vyskytovat řada onemocnění u nás již 
vlastně neznámých. Za táboření na zákonem chráněném místě přitom v České republice hrozí 
fyzické osobě pokuta až 100 000 korun. Romové by prý v Česku už dávno nebyli, nebýt 
tragické nehody sedmnáctiletého Roma, který se málem utopil při koupání v pískovně u Staré 
Boleslavi. Už před tím řekli, že netrvají ani na přebývání u Počernického rybníka, ale nabízený 
kemp byl pro ně příliš drahý.  S odjezdem z Prahy však nepočítají, dokud nebude z nemocnice 
propuštěn jejich krajan.26 
 

 

• Typový plán v působnosti Ministerstva vnitra pro typ krizové situace „Migrační vlna 
velkého rozsahu“ popisuje situaci, kdy prudce zesílí tlak cizinců na státní hranice České 
republiky s cílem legálně nebo nelegálně vstoupit na území státu, pobývat zde nebo se 
přesunout do dalších zemí. Tento vývoj s sebou nese řadu negativních důsledků a dopadů 
na bezpečnostní situaci, hospodářství a společnost (možný nárůst kriminální činnosti 
migrantů, negativní reakce domácího obyvatelstva).  

• Přitom je zřejmé, že migrační vlna z Ukrajiny po únoru 2022 byla pro Českou republiku 
scénářem, se kterým tento plán nepočítal – a který byl řešen specifickým celostátním 
přístupem. 

• Problematika zvládání dopadu masové migrační vlny je tak bezesporu tématem, jehož 
řešení dalece přesahuje kapacity jednotlivých obcí. 

• Důležitým aspektem krizové situace je tzv. „absorpční schopnost“ České republiky jako 
celku, respektive jednotlivých lokalit, kde je migrační vlna nejintenzivnější. 

• Záleží přitom také na tom, jestli tento scénář nastal v létě (kdy je možné využít budování 
stanových městeček nebo uprázdněných školních objektů a studentských kolejí) nebo 
v zimě, kdy je situace po všech stránkách složitější. 

• Pokud se pro „stabilizaci“ migrantů nepostačí nebo se nepodaří využít stávající kapacity, 
jakými mohou být existující nebo nově vytvořená pobytová střediska (s důrazem na 

 
26 BLAHUŠ, Petr. Romové se v Počernicích zabydlují, hygienici varují před nákazou. Novinky, 30. VII. 2009. Dostupné z: 
https://www.novinky.cz/clanek/domaci-romove-se-v-pocernicich-zabydluji-hygienici-varuji-pred-nakazou-40232809 

https://www.novinky.cz/clanek/domaci-romove-se-v-pocernicich-zabydluji-hygienici-varuji-pred-nakazou-40232809
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objekty Ministerstva vnitra České republiky, Policie České republiky a Armády České 
republiky), pak je třeba předpokládat tlak na další objekty, vlastněné či provozované 
například nevládními organizacemi a právě obcemi. Vyloučit nelze ani vznik 
nekontrolovaných tábořišť pod širým nebem (vedoucí k devastaci krajiny, včetně 
možných lesních požárů). 

• Ubytování, stravování a zdravotní a jiná péče o migranty je výzvou, která vyžaduje mimo 
jiné okamžité uvolnění nemalých finančních prostředků z veřejných rozpočtů. 

• Daleko pravděpodobnější eventualitou je nicméně postupné přistěhovávání osob 
s migračním či menšinovým pozadím do určitých lokalit, které s sebou může nést určité 
formy napětí. 

• Výzvou je i vylidňování celých regionů v České republice (negativní proměnné se 
navzájem akcelerují a vzniká tzv. vnitřní periferie státu). I to jsou trendy, které je třeba 
perspektivně řešit  a které stát, kraje i řada obcí často reflektuje až ex-post.27 

 

 
Jaká je role obce v této oblasti? 
 

• Ve vztahu k obcím (a krajům) Typový plán předpokládá výslovně pouze dva úkoly: 
aktivace krizového řízení a zabezpečení činnosti krizových štábů a spolupráce při 
zabezpečení ubytování pro uprchlíky, vytipování vhodných objektů, poskytování 
zdravotnické péče a humanitární pomoci. 

• V praxi takový vývoj na obce klade daleko větší finanční, personální a jiné nároky, které je 
vhodné v daleko větší míře předjímat prostřednictvím cvičení orgánů krizového řízení. 

 

 

 
Jaká je role dalších subjektů? 
 

• Policie České republiky (ať bude nebo nebude vyhlášen krizový stav) bude sice plnit své 
„standardní“ úkoly, ty však zřejmě přizpůsobí rozsahu a době trvání migrační vlny 
(některé úkoly budou plněny například ve větším rozsahu s větší četností nebo 
intenzitou, mimo stanovenou pracovní dobu apod.). Je možné předpokládat zvláštní 
bezpečnostní akce pro zabezpečování veřejného pořádku a dokumentaci možné 
kriminální činnosti. 

• Předpokládá se i využití sil a prostředků Armády České republiky ve prospěch plnění 
úkolů Policie České republiky. 

 

 

 
Kde hledat další informace? 
 
• Téma „migrace“ na stránkách Ministerstva vnitra České republiky, včetně „rozcestníku“ 

na celou řadu dalších platforem a aktérů.28
 

 
27 Periferie. Atlas obyvatelstva. Dostupné z: https://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/periferie 

28 Migrace; odbor azylové a migrační politiky. Ministerstvo vnitra České republiky. https://mv.gov.cz/migrace/ 

https://www.atlasobyvatelstva.cz/cs/periferie
https://mv.gov.cz/migrace/
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2.5 Základní pravidla komunikace s médii a veřejností 

 

 
Na náležitě vedené komunikaci s médii nebo veřejností může záviset úspěšná prevence či 
zvládání celé řady mimořádných událostí nebo krizových situací, včetně záchrany životů 
a materiálních hodnot. Naopak podcenění tohoto aspektu může situaci zkomplikovat 
a vyhrotit.29 
 

 

Příklad z praxe: Tragikomedie. Tak se dá jedním slovem popsat snímek, který natočil štáb 
České televize v Třebíči. Figurují v něm starosta, místostarosta a zastupitelka, která je 
zároveň starostovou přítelkyní. Když televize odvysílala v pořadu Reportéři České televize 
záběry z třebíčského zastupitelstva, zdejší lidi polil pot. Viděli své politiky, kterak vyhazují 
štáb, nadávají novinářům do „rypáků“, odstrkují neurvale kameru, volají na štáb strážníky. 
Politici se hájili po odvysílání tím, že publicisté umně sestříhali natočený materiál tak, aby je 
zostudili. Televize nabídla veřejnosti i hlavním aktérům promítnutí nesestřihaného 
záznamu.30 

 

• Krizová komunikace není jen komunikování v době mimořádné události či krizové 
situace, ale i taková specifická forma komunikace, která samotnému vzniku krizové 
situace zabrání nebo jí předchází. Jakákoli „mimořádná událost“ či „krize“ přitahuje 
zájmy sdělovacích prostředků, veřejnosti, zainteresovaných orgánů, ale i prostých 
přihlížejících. S tím je třeba předem počítat.  

• Cílem (nejenom krizové) komunikace je šířit správné, včasné, hodnotné, důvěryhodné 
a přesvědčivé informace ve správný čas a na správném místě a tím redukovat nejistotu, 
zabránit panice, uvést věci na pravou míru a pomoci chránit dobré jméno dotčeného 
subjektu (obce). 

• Vždy je dobré pečlivě připravit, jaké informace budou zveřejňovány a kdo je bude 
sdělovat. Špatnou interpretací může dojít k nedorozumění a chaosu, může nastat 
prohloubení a prodloužení nežádoucí situace. 

• Budování důvěry a empatie mezi obcí, veřejností a médii je polovinou úspěchu. Druhou 
polovinu pak představuje otevřenost, angažovanost a odbornost osob v čele obce. 

 

Role obce ve sledované oblasti: 

• Je třeba sledovat mediální zájem o určité téma (napětí v obci). Řada složitých situací 
začínala jako „nevýznamné výkřiky“ místních obyvatel. Proto je potřeba tyto záležitosti 
analyzovat, dříve, než mohou přerůst v závažný problém a s veřejností otevřeně 
komunikovat. Obecně platí, že daleko méně komplikací postihuje ty obce, které provozují 

 
29 KOUKOLÍK, Zbyněk; KRULÍK, Oldřich; VYMĚTAL, Štěpán; MASCHEKOVÁ, Berill. Základní pravidla komunikace škol 
a školských zařízení s médii a veřejností. Ochrana & Bezpečnost, 2016, č. 3. Dostupné z: http://bezpecnostni-
studie.cz/OaB_2016_C/2016_OaB_C_06_koukolik-krulik-vymetal-maschekova.pdf 

KRULÍK, Oldřich; KOUKOLÍK, Zbyněk. Zásady komunikace s médii – nejen během zátěžových situací. Ochrana & Bezpečnost, 
2020, č. 3. Dostupné z: http://bezpecnostni-studie.cz/OaB _2020_C/OaB_2020_C_04_krulik_koukolik.pdf; 
http://bezpecnostni-studie.cz/OaB _2020_C/OaB_2020_C_04_krulik_koukolik_presentace.pdf 

30 Tragikomedie. Česká televize, 24. X. 2007. 

http://bezpecnostni-studie.cz/OaB_2016_C/2016_OaB_C_06_koukolik-krulik-vymetal-maschekova.pdf
http://bezpecnostni-studie.cz/OaB_2016_C/2016_OaB_C_06_koukolik-krulik-vymetal-maschekova.pdf
http://bezpecnostni-studie.cz/OaB%20_2020_C/OaB_2020_C_04_krulik_koukolik.pdf
http://bezpecnostni-studie.cz/OaB%20_2020_C/OaB_2020_C_04_krulik_koukolik_presentace.pdf
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aktivní komunikační politiku a dokázaly již v předstihu vytvořit formální i neformální 
vazby se zástupci lokálních či dokonce celostátních médií. 

• Ne všechny obce zřizují pozici tiskového mluvčího. Vždy je však třeba, aby představitelé 
obce (starosta, určený zastupitel či zaměstnanec) znali alespoň základy komunikace 
s médii, včetně komunikace krizové. Tyto dovednosti se hodí i při běžné komunikaci obce 
navenek. 

• V případě, že v týmu může s médii hovořit více osob, je třeba zabránit tomu, aby jejich 
vyjádření byla protichůdná. 

• Žádné mediální vystoupení nesmí obsahovat utajované informace, tak jak jsou 
definovány zákonem o ochraně utajovaných informací či dalšími souvisejícími právními 
předpisy. 

 
Tiskový mluvčí, tiskové oddělení nebo pověřený zastupitel či zaměstnanec (nejenom v době 

mimořádné události či krizové situace) vykonává zejména následující činnosti: 

• spolupracuje se všemi sdělovacími prostředky a médii; 

• zabezpečuje informování veřejnosti o činnosti obecního úřadu; 

• připravuje, organizuje a zajišťuje tiskové konference obecního úřadu; 

• zabezpečuje pravidelný monitoring zpravodajství, které se týká činnosti úřadu (obce); 

• v souladu s výše uvedeným někdy také přímo aktualizuje internetové stránky obce. 
 
Zásady pro roli tiskového mluvčího (pokud je zřízena) lze shrnout do následujících pouček: 

• Je třeba v předstihu vhodně nastavit komunikační kanály, a to nejen pro potřeby interní 
komunikace (v rámci úřadu a jeho příspěvkových organizací), ale také co se týče přenosu 
informací směrem k veřejnosti, respektive médiím. 

• Je třeba přenášet informace rychle – všechny informace musí být k dispozici v reálném 
čase. Pokud nebude informaci aktivně šířit obec, bude ji šířit někdo jiný a může ji 
dezinterpretovat. 

• Je třeba mluvit pravdu. Lež a fabulace se po čase obvykle vymstí. To ovšem neznamená, 
že nelze, pokud možno, přednostně hovořit o pozitivních stránkách věci (zaměřovat se na 
úspěchy, ne to, co se aktuálně nedaří). 

• Je třeba držet se faktů, a nepřipustit žádné spekulace či dohady. Na spekulativní otázky je 
třeba odpovídat opatrně, například ve smyslu „nechceme zmařit probíhající vyšetřování 
…“. 

• Nepoužívejte výrazy typu „bez komentáře“, v krizové situaci to situaci jen zkomplikuje. 

• Je třeba se předem připravit na problematické okruhy, doslova si nacvičit reakce, které 
mohou se souvisejícími dotazy souviset. 

• „Nabrífovaní“ musí být nejenom určení mluvčí, ale i další představitelé obce, aby je 
případný dotaz nezaskočil. 

 

Jedním z možných mediálních výstupů obce je tisková zpráva. Při jejich tvorbě platí tato 

pravidla: 

• Je třeba se řídit pravidlem tzv. „obrácené pyramidy“. Hned v prvním odstavci je třeba 
odpovědět na nejdůležitější otázky: „Kdo?“, „Co?“, „Kdy?“, „Kde?“, případně „Jak 
a proč?“. 
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• V prvním odstavci musí být vše podstatné, ve zbytku zprávy jsou pak tato fakta 
rozepsána. 

• Informace je třeba řadit od nejvíce důležitých po méně podstatná. Vyjadřujte se 
v krátkých, srozumitelných větách. Žádné souvětí by pokud možno nemělo přesáhnout tři 
řádky. 

• Každému dílčímu jevu či faktu je vhodné věnovat samostatný odstavec. 

• Zpráva jako celek by neměla přesáhnout jednu stranu A4. 

• Pro členění textu neškodí krátký titulek, nejlépe jednoduchá a faktická věta. 

• Kvůli případným dotazům je třeba uvést kontaktní osobu a spojení na ni. 
 
V případě velkého zájmu médií je pro obec jednodušší a efektivnější připravit tiskovou 
konferenci než odpovídat na dotazy jednotlivě. Určený mluvčí nejprve přivítá účastníky, 
představí řečníky a sdělí téma konference. Případné podklady se rozdají na začátku akce. Po 
skončení tiskové konference někdy probíhají individuální rozhovory (pro televizi často před 
zajímavým pozadím, jako je třeba mapa). 
 
Při poskytování rozhovoru na kameru je třeba nepodcenit tyto problematické aspekty: 
 

• Je třeba odpovídat stručně a jasně – sníží se tím možnost „sestříhání“ odpovědi. 

• Je třeba dělat jasnou tečku za větou klesnutím hlasu. 

• Je třeba vyvarovat se odborných slov, kterým by nemuseli všichni rozumět. 

• Je třeba dívat se na redaktora, ne do kamery. 

• Je třeba vyvarovat se neverbálních projevů nejistoty (uhýbání očima), které divák citlivě 
vnímá. 

 
Délka obvyklé televizní či rozhlasové reportáže je 60 až 90 vteřin. Z toho na jednoho řečníka 

může vyjít třeba jenom 10 vteřin, tedy tři až čtyři věty. Z tohoto důvodu je doporučováno: 

• Udržet sdělení krátká (nanejvýš 12 slov). V rozhovoru lze poskytovat jen omezené 
množství co nejjasněji formulovaných informací, nanejvýš tři klíčová sdělení. 

• Klíčová sdělení opakovat (co se chystáme sdělit; vlastní sdělení; rekapitulace toho, co 
jsme sdělili). Tím se zvýší pravděpodobnost, že i po sestříhání informace doputuje 
k divákovi. 

• K vyvážení jedné negativní informace je třeba využít tři pozitivní. Pokuste se redaktorům 
„ulehčit práci“ s hledáním mediálně přitažlivé části vašeho vyjádření. „Naservírujte“ jim 
nějaký zjednodušující bonmot či novinářskou zkratku, korespondující s vašimi zájmy. 

• Své vystoupení si raději předem připravte „nanečisto“ a odzkoušejte ho spolu s kolegy. 

• Naprosto nespoléhejte na obecnou etiku či autorizaci vystoupení. Počítat je třeba i se 
skrytou kamerou. „Sestříhání“ nebo dezinterpretaci může obec alespoň částečně řešit 
tím, že sama pořizuje alespoň zvukové záznamy rozhovorů svých představitelů s novináři 
a umisťuje je na své internetové stránky nebo je použije v případě jakýchkoli sporů 
o jejich autenticitu. 
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Tabulka: Stěžejní mýty a další proměnné ve vztahu ke krizové komunikaci. 
 

Mýtus spojený s krizovou komunikací Realita 

Sdělování špatných zpráv bude zvyšovat 
strach a paniku 

Pravda působí proti panice. Panika je jev 
výjimečný! 

Dokud nejsou k dispozici všechny informace, 
je lepší mlčet 

Uznání nejistoty veřejnost (paradoxně) 
stabilizuje. 

Je lepší nevystupovat na veřejnosti, dokud 
není známo řešení situace. 

Informace veřejnosti o postupu zasahujících 
složek zvyšují důvěru a podporují pořádek. 

Veřejnost nebude problematice rozumět. Krizová komunikace musí být koncipována 
tak, aby jí většina veřejnosti rozuměla. 

Komunikace není důležitá, dokud se řeší 
krize. Na komunikaci bude čas „potom“. 

Špatná nebo žádná komunikace může 
krizovou situaci ještě vyhrotit, případně 
způsobit další krizi. 

Krizová komunikace je věcí velitele zásahu 
a tiskového mluvčího. 

Krizová komunikace může být někdy 
záležitostí mnoha osob, zapojených do 
zvládání mimořádné události nebo krizové 
situace. 

Tabulka 1 - Stěžejní mýty a další proměnné ve vztahu ke krizové komunikaci 

 

Kde hledat další informace 
 

• Příklad aktivního přístupu: Kabelová televize Kopřivnice a archiv nesestříhaných 
reportáží.31  

• Asociace strategické komunikace a vztahů s veřejností.32 
 

 
Příloha: Kalendář „potenciálně problematických výročí“ k využití pro obecní 
zastupitelstva33 
 
Čtenářům předkládán určitý „orientační kalendář“ potenciálně problematických výročí, 

využitelný při přípravě na pravidelně se opakující akce tohoto druhu. Přitom je třeba 

zdůraznit, že se jedná o indikativní výčet, který si nečiní nárok na úplnost. Zároveň je třeba 

zdůraznit, že termíny konání konkrétní akce se mnohdy přesně neshodují s konkrétním 

datem, ale zpravidla se jedná o předcházející či navazující víkend.  

 

 
31 Kabelová televize Kopřivnice. Dostupné z: http://www.ktkstudio.cz/ 

32 Asociace strategické komunikace a vztahů s veřejností Dostupné z: https://ascopa.cz/ 

33 KRULÍK, Oldřich; MAZEL, Michal. Kdo má dnes narozeniny? aneb Téma potenciálně problematických výročí souvisejících s 
extremistickými aktivitami. Kriminalistický sborník. 2012, roč. 56, č. 3, s. 56-61. 

KRULÍK, Oldřich. Orientační kalendář potenciálně problematických výročí, využitelný ze strany regionální či místní 
samosprávy. Extremismus: Souhrnná situační zpráva za období od 1. dubna do 30. června 2010, Ministerstvo vnitra České 
republiky, 2010, část I, str. 52-57. 

http://www.ktkstudio.cz/
https://ascopa.cz/
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• 18. leden: Úmrtí Jana Kučery, levicového aktivisty, „obyčejného kluka, který nenáviděl 
kapitalismus“ (zavražděn a pohřben v Příbrami, 2008). Vrahem byl neonacista Jiří Fous. 
Možnosti ultralevicových demonstrací a ultrapravicových protiakcí (zejména na 
Příbramsku). 

• 18. leden: První transport plzeňských Židů do koncentračního tábora (1941). Možnosti 
neonacistických/antisemitských demonstrací. V roce 2008 v Plzni například nahlásil 
Václav Bureš „Protestní pochod za svobodu slova“. Plzeňský magistrát akci zakázal. 

• 27. leden: Výročí osvobození koncentračního tábora Osvětim-Březinka. Den památky 
obětí holocaustu a předcházení zločinům proti lidskosti. Možnosti 
neonacistických/antisemitských demonstrací. 

• 30. leden: Adolf Hitler jmenován říšským kancléřem (1933). 
 

• 4. únor: Střelba četnictva do „hladového pochodu“ poblíž Duchcova (dnes okres Teplice). 
Výsledkem byly čtyři oběti na životech (1931). Akce představuje potenciál pro 
„vzpomínkové akce“ parlamentní i mimoparlamentní krajní levice (snímek z roku 2011). 

• 12. únor: Úmrtí dvou pravicových extremistů, Aleše Marečka a Davida Friedla (2006). 
Oba uhořeli zřejmě kvůli zkratu na elektroinstalaci zářivky v budově bývalých 
bohumínských kasáren, kde se rozhodli přespat po oslavě narozenin jednoho ze svých 
kamarádů. Tradice pietních aktů ze strany krajní pravice na hřbitově v Krnově. 

• 13. únor: Bombardování Drážďan angloamerickým letectvem (1945). Vzpomínkové akce 
v Drážďanech. 

• 13. únor: Dobytí Budapešti sovětskou armádou (1945). Pravidelné mezinárodní setkání 
neonacistů v Budapešti „Day of Honour“.  

• 17. únor: Jednostranné vyhlášení nezávislosti Kosova na Srbsku (2008). Potenciál 
demonstrací organizovaných jak ultrapravicovými, tak srbskými či panslavistickými 
platformami, působícími v České republice). 

• 20. únor: Slučovací sjezd, ze kterého vzešel Svaz komunistické mládeže Československa 
(1921). 

• 23. únor: Výročí úmrtí Horsta Wessela, zastřeleného komunistou Albrechtem Höhlerem 
(Berlin, 1930). Horst Wessel se stal „oficiálním mučedníkem“ nacismu. Potenciál akcí ze 
strany krajní pravice. 

• 25. únor: „Vítězný únor“. Klíčový okamžik pro převzetí moci komunisty v Československu. 
Tradice demonstrací Komunistického svazu mládeže. 

 

• 15. březen: Vstup říšskoněmeckých vojsk na území někdejšího „zbytkového“ 
Československa (1939). Potenciál neonacistických vystoupení. 

• 16. březen: Vyhlášení Protektorátu Čechy a Morava (1939). Potenciál různorodých akcí. 

• 20. březen: Výročí vraždy krajně pravicového aktivity Davida Blažka (1996), kterého 
v Mladé Boleslavi zabil nožem příslušník krajně levicových skinheads. 

• 21. březen: Jarní slunovrat, významný novopohanský svátek. 

• 29. březen: Zavraždění Anežky Hrůzová v Polné (1899). Z vraždy byl podezírán Žid 
Leopold Hilsner. Datum představuje potenciál antisemitských/neonacistických 
vystoupení, a to nikoli pouze v kraji Vysočina. 

• 30. březen: Úmrtí „doyena“ českého neonacismu, Romana „Elmara“ Skružného (2004). 
Datum je zpravidla připomínáno „výlety na Zbraslav“, kde je Skružného rodný dům a 
hrob jeho rodičů. 
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• 8. duben: Mezinárodní den Romů. 

• 9. duben: Incident v Deir Yassinu (dnes předměstí Jeruzaléma, 1948). Židovské 
polovojenské skupiny zde údajně pobily až 600 Arabů. Potenciál akcí pro-palestinských 
skupin. 

• 20. duben: Narozeniny Adolfa Hitlera (1889). 

• 20. duben: V kontextu „rudých letnic“ pořádaných komunistickou stranou došlo ke 
střelbě do průvodu účastníků v Radotíně – dnes jihozápad Prahy (1930). Těžce byly 
zraněny dvě děti a tři dospělí. 

• 15. duben: Úmrtí fašistického předáka Radoly Gajdy – Rudolfa Geidla – snímek (1948). 
Tradice vzpomínkových aktů na Olšanských hřbitovech v Praze. Jako stoupenec 
pravoslaví může být atraktivní nejen pro fašistická, ale i pro určitá panslavistická 
uskupení. 

• 26. duben: Výročí narození Rudolfa Hesse (1894). 

• 30. duben: Sebevražda Adolfa Hitlera (1945). Perspektiva neonacistických akcí, nezřídka 
„kamuflovaných“ jako oslava „svátku čarodějnic“ („svátek čarodějnic“ neboli „Valpuržina 
noc“ je přitom sám o sobě významným novopohanským či germánským svátkem). 
 

• 1. květen: Výročí demonstrace chicagských odborů (1886). Na ní navazovaly akce 3. a 4. 
května, při kterých došlo i k obětem na životech. Vedle pokojných akcí stran socialistické 
internacionály nebo křesťanských uskupení (od roku 1955 katolická církev tento den 
zasvětila svatému Josefu Dělníkovi, manželu Bohorodičky) jsou pravidlem akce krajní 
levice i pravice (roku 1933 totiž říšský kancléř Adolf Hitler označil tento den „Dnem 
národní práce“). 

• 8. květen: Bezpodmínečná kapitulace Německa ve II. světové válce (1945). Neonacistická 
uskupení mohou v tento den pořádat „vzpomínku na padlé hrdiny“. 

• 9. květen: Podle „sovětského výkladu“ den ukončení II. světové války v Evropě (1945). 
Potenciál vzpomínkových akcí krajní levice či panslavistických/pororuských skupin. 

• 10. květen: Let Rudolfa Hesse do Spojeného království (1941). Neonacistická uskupení 
mohou pořádat vzpomínkové akce k této „mírové iniciativě“.  

• 10. květen: Úmrtí Petra „Sumce“ Chytila. Petr Chytil byl významnou postavou 
brněnských fotbalových hooligans/skinheads. Chytila (příležitostného vyhazovače 
v brněnských klubech) de facto bez motivu zastřelil jeho podnapilý kolega z ochranky 
Radek Kurdiovský. 

• 14. květen: Výročí vzniku státu Izrael (1948). Potenciál ohlášených nebo „spontánních“ 
akcí krajní levice, krajní pravice či muslimských/palestinských skupin pod heslem „za 
mír“, „proti válce“ atd. 

• 16. květen: Smrt Miloše Reha (1999). Ten byl nalezen v Litvínově s několika bodnými 
ranami, kterým posléze podlehl. Útočníky byli tři Romové, kteří byli později dopadeni a 
souzeni (vrah byl odsouzen na 10 let odnětí svobody). Tradice vzpomínkových akcí krajní 
pravice v Litvínově. V roce 2007 při této akci najel jeden z pravicových extremistů 
automobilem do skupiny levicových radikálů a zranil dvě osoby (a byl za tento čin 
odsouzen na tři roky odnětí svobody). 

• 23. květen: Smrt Aleše Martinů (1991), kterého při konfliktu v Praze bodl nožem sochař 
Pavel Opočenský. 

• 27. květen: Výročí atentátu na zastupujícího říšského protektora Reinharda Heydricha 
(1942). Potenciál vzpomínkových akcí krajní pravice (kladení věnců v ulici 
V Holešovičkách). 
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• 29. květen: Poprava účastníků rumburské vzpoury (1918, sama vzpoura vypukla 
21. května). Potenciál protiválečných akcí „humanistických“, krajně levicových i krajně 
pravicových (proti Severoatlantické alianci) vystoupení.  

 

• 5. až 10. červen: „Šestidenní válka“ (1967). Vítězství Izraele nad armádami několika 
muslimských zemí, které mimo jiné vyústilo v anexi/okupaci Jeruzaléma, Golanských 
výšin, Západního břehu Jordánu a Pásma Gazy. Potenciál ohlášených nebo „spontánních“ 
akcí krajní levice, krajní pravice či muslimských/palestinských skupin pod heslem „za 
mír“, „proti válce“ atd. 

• 21. až 22. červen: Letní slunovrat (novopohanský/starogermánský svátek). 

• 27. červen: Výročí úmrtí protektorátního prezidenta Emila Háchy (1945). Dochází 
k setkáním  
u jeho hrobu na vinohradském hřbitově, pořádaným některými subjekty z řad extrémní 
pravice. 

• 30. červen: Noc dlouhých nožů. Událost v rámci vnitřních bojů v rámci nacistického hnutí 
(1934). 

 

• 20. červenec: Výročí vraždy Roma Absolona ve Svitavách (2001). Za vraždu byl roku 2003 
pravomocně odsouzen pravicový extremista Vlastimil Pechanec (označovaný ultrapravicí 
za „nevinně odsouzeného“). 

 

• 2. srpen: Mezinárodní den romského holocaustu. Tento den roku 1944 došlo 
k povraždění více než 2 800 Romů v Osvětimi a tím i k likvidaci tamějšího romského 
ghetta. 

• 11. srpen: Narození Iana Stuarta Donaldsona (1957 až 1993). Kultovní neonacistická 
postava, frontman britské kapely Skrewdriver. 

• 17. srpen: Smrt Rudolfa Hesse ve věznici Spandau (1987). V neonacistické subkultuře je 
chápán jako mírotvorce (snaha o uzavření míru se Spojeným královstvím), „vězeň míru“ a 
„poslední oběť II. světové války“. Vedle akcí v České republice jsou organizovány 
návštěvy hřbitova ve Wunsiedelu (Bavorsko, těsně za hranicemi České republiky – 
nedaleko Chebu). 

• 21. srpen: Okupace Československa státy Varšavské smlouvy (1968). 

• 23. srpen: Výročí popravy dvou anarchistů (Ferdinand Nicola Sacco, Bartolomeo 
Vanzetti), obviněných z loupežného přepadení a vraždy (1927, Dedham, Massachusetts, 
USA). Potenciál vzpomínkových akcí krajní levice. 

 

• 1. září: Začátek II. světové války v Evropě (1939). Potenciál „vzpomínkových akcí“ ze 
strany krajní levice i pravice. 

• 9. září: Teroristické incidenty ve Spojených státech amerických (2001). Potenciál akcí 
krajní levice, krajní pravice i muslimských skupin, stejně jako akcí příznivců „konspirativní 
teorií“, respektive odpůrců blíže neupřesněného údajného „nového světového řádu“.  

• 24. září: Výročí úmrtí neonacistického hudebníka Iana Stuarta Donaldsona (1993). 
Perspektiva pochodů i „hudebních akcí“ ze strany krajní pravice. 

• 28. září: Výročí úmrtí sv. Václava (zřejmě 935). Potenciál „vzpomínkových akcí“ ze strany 
krajní pravice. Svatý Václav byl v etapě Protektorátu vykládán jako průkopník 
„příkladného vztahu“ (tedy lenní závislosti) satelitního národa k Říši. „Svatováclavská 
orlice“ byla nejvyšším protektorátním vyznamenáním. 
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• 30. září: Podpis Mnichovské dohody (1938), dokumentu, ve kterém se Německo, Itálie, 
Spojené království a Francie shodly na nutnosti vydání sudetoněmeckých oblastí 
Československa pod správu Německa.  

 

• 25. říjen: Výročí zavraždění pravicového aktivisty Jana Strička (Rakovník, 2008). Vrahem 
byl Rom Michal Navrátil, odsouzený na 12 let odnětí svobody. Část extremistických 
aktivistů tento čin interpretuje jako rasově motivovanou vraždu. Každoroční 
vzpomínkové akce v Rakovníku. 

• 28. říjen: Výročí vzniku Československé republiky (1918). Ve stejný den roku 1922 podnikl 
fašistický pohlavár Benito Mussolini „pochod na Řím“, jako stěžejní krok při ovládnutí 
Itálie fašistickým hnutím Perspektiva akcí pořádaných ze strany extrémní pravice. 

• 30. říjen: Výročí narození Romana „Elmara“ Skružného (1932, viz březen). 
 

• 8. a 9. listopad: „Pivní puč“, neúspěšný nacistický pokus o převrat (Mnichov 1923), při 
kterém zahynulo 16 nacistů (a 3 příslušníci Bavorské policie). Datum je využíváno jako 
„vzpomínka na padlé kamarády“. Ve stejný den v roce 1925 došlo k oficiálnímu založení 
jednotek SS. 

• Noc z 9. na 10. listopad: Křišťálová noc. Přelom v protižidovských represích v rámci 
Německé říše (včetně Rakouska a Sudetengau). Internace několika desítek tisíc Židů a 
ničení židovských památek (křišťálem se rozumí rozbitá okna modliteben a výkladních 
skříní Židy vlastněných obchodů). Záminkou k akci byla vražda tajemníka velvyslanectví 
v Paříži Ernsta Edmunda vom Ratha, které se 7. listopadu 1938 dopustil Žid Herschel 
Grynzspan. Potenciál akcí krajní pravice. 

• 11. listopad: Výročí popravy čtyř organizátorů májových odborových bouří v Chicagu 
1886 (1887). Potenciál vzpomínkových akcí krajní levice. 

• 17. listopad: Výročí pohřbu Jana Opletala, zabitého říšskoněmeckými okupačními silami 
(1939, Mezinárodní den studentstva). V kontextu navazujících událostí z roku 1989 je 
možné očekávat vystoupení skupin osob nespokojených se společensko-ekonomickým 
vývojem po roce 1989 (z obou okrajů politického spektra). 

• 17. listopad: „Bitva o Janov“ (2008). Střet stoupenců krajní pravice s bezpečnostními 
silami. 

• 20. listopad: Výročí úmrtí Francisca Franca, autoritářského vládce Španělska (1975).   

• 25. listopadu: Střelba četnictva do skupiny propuštěných dělníků z kamenolomu ve 
Freiwaldau  
– Dorf (Frývaldov, „Jeseník“), kteří po četnících házeli kameny ze železničního náspu 
(1931). Výsledkem střelby bylo – podle různých údajů – 7 až 8 mrtvých a několik těžce 
zraněných. 

• 29. listopad: Výročí úmrtí pravicového aktivity Stanislava Loveckého (1999). Tradice 
pochodů stoupenců krajní pravice v obci Veselí nad Moravou. 

 

• 5. prosinec: Připomenutí smrti Daniela Hejdánka (1992). K incidentu došlo v Pardubicích. 
Skupina pravicových aktivistů obklopila dům obývaný Romy. Z domu padl výstřel, který 
Daniela Hejdánka na místě usmrtil. Z vraždy podezřelý Ladislav Varga byl pro nedostatek 
důkazů osvobozen. 

• 8. prosinec: „Den mučedníků“ („Martyrs’ Day“). Výročí zabití neonacistického aktivisty 
Roberta J. Matthewse z organizace „Řád mlčících bratří“ agenty FBI na ostrově Whidbey 
ve státě Washington, USA (1984). 
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• 10. prosinec: Výročí úmrtí Augusto Pinocheta, kontroverzního autoritářského politika, 
prezidenta Chile (2006). 

 

• 20. prosinec: Výročí úmrtí pravicového aktivisty Radima Duška (1996). Tradicí jsou akce 
v Českých Budějovicích, spojené s hudební produkcí. 

• 21. – 22. prosinec: Zimní slunovrat (novopohanský/starogermánský svátek). 

• 31. prosinec: Silvestr, potenciál početných shromáždění osob (zranění zábavnou 
pyrotechnikou, požívání velkého množství alkoholu). 
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2.6 Ohrožení terorismem 

 
 

 
Stejně jako v ostatních státech světa je i Česká republika zemí, která musí vnímat hrozbu 
teroristického útoku. To platí jak pro terorismus mezinárodní, tak pro útočníky z domácího 
prostředí, ať je jejich motivace jakákoli. Není přitom nutné držet se formálních definic 
terorismu. Pro veřejnost je až druhořadé, zda za konkrétním incidentem stojí teroristé, 
extremisté nebo psychicky narušené osoby bez jednoznačné ideologické motivace. 
 

 

 
Příklad z praxe: Bezpečnostní informační služba odtajnila závažné informace o několika 
případech, souvisejících s terorismem na území České republiky. Například v prosinci 2004 
chtěli tři Maročané koupit v České republice zbraně a výbušniny a použít je při teroristickém 
útoku v některé zemi Evropské unie. Dříve než stihli svůj plán uskutečnit, zatkla je policie ve 
Španělsku.34 
 

 
Charakteristika problematiky, doporučené chování ve sledované oblasti: 
 

• Teroristickými incidenty se rozumí jak teroristické útoky (za pomoci střelných zbraní, 
výbušnin, nebezpečných látek), výhružky těmito útoky, tak například únosy a s nimi 
související vydírání státu nebo jiných orgánů veřejné moci.  

• Někdy bývají, ne zcela přesně, za teroristy označováni osamocení vyděrači nebo jiní 
útočníci (jejichž motivace je hmotná, ne ideologická) nebo psychicky narušené osoby. 

• Velmi „vděčným“ terčem terorismu mohou být prvky kritické infrastruktury (elektro-
energetická zařízení, vodovody a kanalizace atd.). Jejich vyřazení sice nemusí být tak 
„mediálně efektivní“ ale může znepříjemnit život velkému množství osob. 

• Specifickou a velmi aktuální formu terorismu může představovat kyberterorismus (různé 
formy poškození informační infrastruktury). Útočník tak může na dálku ochromit či 
zkomplikovat fungování konkrétní instituce nebo zařízení (banky, letiště, orgán státní 
správy). 

• V České republice byly za dobu její existence zaznamenány pouze drobné incidenty na 
úrovni výhružek adresovaných představitelům státu. Došlo i k zadržení osob, na které 
byly v zahraničí vydány zatykače pro zapojení do teroristických aktivit. 

• Byly však rovněž zjištěny případy pohybu dalších osob důvodně podezřelých ze zapojení 
do teroristických aktivit na území státu (sondování nákupů zbraní nebo jiných 
zneužitelných látek, hledání možností pro pořádání finančních sbírek pro v zahraničí 
působící nadace atd.). 

• Zejména v oblasti širší prevence je možné vykonat velmi mnoho pro překažení příprav na 
teroristické útoky. Bdělá veřejnost může odpovědným orgánům sdělit informace 

 
34 Bezpečnostní informační služba odtajnila závažné informace o několika případech, souvisejících s terorismem na území 
České republiky. Česká tisková kancelář, 1. XII. 2009. 
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o podezřelém chování některých osob (opakované obcházení, fotografování nebo 
„testování ostrahy“ významných objektů nebo objektů velké koncentrace osob – jako 
jsou třeba obchodní centra nebo dopravní uzly). 

• Varovným signálem může být i vlna zájmu o konkrétní informace (opakované žádosti, 
třeba i ze zahraničí, o detailní plány, týkající se určitých objektů či zařízení). 

• Aktuálním fenoménem jsou tzv. „ekoteroristé“, kteří se násilným způsobem vymezují 
například vůči skutečnému či domnělému znečišťování přírody, kožešinovému průmyslu 
nebo pokusům na zvířatech.  

 

Jaká je role městské části v této oblasti? 
 

• Obec (zastupitelé, zaměstnanci obecního úřadu), stejně jako kterýkoli jiný aktér, mohou 
svojí všímavostí dojít k závěru, že v jejich okolí existují určité příznaky přípravy 
teroristického útoku a informovat o nich Národní kontaktní bod pro terorismus v rámci 
Policie České republiky. Jeho prostřednictvím budou v případě potřeby informovány i 
zpravodajské služby České republiky:35 

• V případě vlny obav veřejnosti z ohrožení teroristickými incidenty může obec sehrávat 
roli při šíření informací o doporučeném chování při ohrožení terorismem na lokální 
úrovni. 

• Pokud by, jakkoli je s výjimkou největších měst republiky krajně nepravděpodobné, došlo 
k teroristickému útoku nebo jinému incidentu, postupovaly by orgány obce v souladu 
s pokyny odpovědných orgánů (zejména Policie České republiky).  

 
Příklad dobré praxe: Kvůli množícím se obavám v souvislosti s teroristickými útoky vyčlenila 
olomoucká radnice dvě telefonní linky. Obyvatelé města se na ně mohou obrátit v případě 
strachu o svou bezpečnost. Pracovníci radnice jsou připraveni je informovat například o 
krytech či ochranných pomůckách … Obyvatelé po nás žádají nejen informace, ale chtějí také 
uklidnit.  V poslední době se zajímají i o to, kam se obrátit, když jim přijde podezřelá zásilka. 
Lidé mají zájem i o příručku s radami, jak se chovat v případě ohrožení.36 
 
Jaká je role dalších subjektů? 
 

• Koordinační role při přípravě a případné reakci na ohrožení zájmů České republiky 
terorismem náleží Ministerstvu vnitra. Významná role při prevenci teroristických aktivit 
na území státu a proti jeho zájmům v zahraničí přísluší zpravodajským službám České 
republiky a Policii České republiky. Co se týče konkrétně Policie České republiky a 
situace na místní úrovni, pak se obvykle jedná o následující úkoly: 

- trvale zvýšený dohled nad objekty významnými z hlediska bezpečnosti státu; 
- ochrana veřejného pořádku v místech zvýšené koncentrace osob (nákupní střediska, 

železniční stanice, autobusová nádraží, školy, kulturní a sportovní objekty);  

 
35 Národní kontaktní bod pro terorismus. Policie České republiky. Dostupné z: https://policie.gov.cz/clanek/kopie-
terorismus.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D  

36 Kvůli množícím se obavám v souvislosti s teroristickými útoky vyčlenila olomoucká radnice dvě telefonní linky. Česká 
tisková kancelář, 24. X. 2001. 

https://policie.gov.cz/clanek/kopie-terorismus.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
https://policie.gov.cz/clanek/kopie-terorismus.aspx?q=Y2hudW09Mw%3D%3D
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- prostřednictvím operačních středisek Policie České republiky se provádí bezodkladné 
podávání informací o mimořádných událostech a závažných narušeních veřejného 
pořádku a vnitřní bezpečnosti (za určitých okolností i směrem k obecním úřadům). 

• Pokud by k určitému teroristickému incidentu došlo, mohlo by to znamenat úkoly 
například pro Hasičský záchranný sbor České republiky nebo pro Státní ústav jaderné, 
chemické a biologické ochrany. 

• Téma kybernetické bezpečnosti spadá do působnosti Národního centra kybernetické 
bezpečnosti, které je součástí Národního bezpečnostního úřadu. 

 
Kde hledat další informace? 
 

• Všeobecně platná příručka Ministerstva vnitra České republiky „Pro případ ohrožení“.37 

• „Buďte připraveni. Informujte se. Buďte bdělí“, manuál věnovaný zejména tématu 
prevence terorismu a reakce na možné teroristické incidenty.38 

 

 
37 Pro případ ohrožení – Příručka pro obyvatele. Ministerstvo vnitra České republiky, 2003. http://www.mvcr.cz/clanek/pro-
pripad-ohrozeni-prirucka-pro-obyvatele.aspx 

38 KRULÍK, Oldřich. Manuál doporučeného chování pro zátěžové situace. Vysoká škola AMBIS, 2022.  
https://bit.ly/Ambis_Manual_doporuceneho_chovani; https://www.instagram.com/p/CbHsrKEKQun/ 

http://www.mvcr.cz/clanek/pro-pripad-ohrozeni-prirucka-pro-obyvatele.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/pro-pripad-ohrozeni-prirucka-pro-obyvatele.aspx
https://www.instagram.com/p/CbHsrKEKQun/
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2.7 NÁLEZ PODEZŘELÉHO PŘEDMĚTU 
 

 
Může se stát, že na veřejně přístupném místě (prostředky veřejné dopravy, nádraží, čekárna 
na úřadě nebo ve zdravotnickém zařízení atd.) bude nalezen podezřelý předmět, ke kterému 
se nikdo nehlásí a u kterého nelze jednoznačně vyloučit, že by mohl být nebezpečný. Vedle 
nebezpečných chemických, biologických nebo radioaktivních látek by se mohlo jednat o tzv. 
nástražné výbušné systémy („profesionální“ nebo improvizované – a to jak časované, tak 
sestavené způsobem, že vybuchnou při nárazu, doteku nebo prostřednictvím rádiového 
signálu). Stejně tak je možné, že se – například při stavebních pracích – narazí na 
nevybuchlou munici. Jak v takové situaci postupovat? 
 
 
 
Příklad z praxe: Policisté s pyrotechnikem zamířili do Šumic na obecní úřad. Tam totiž jeden z 
místních obyvatel přinesl místostarostovi minu v kbelíku. Vzal ji ze dvora svého domu, kde 
údajně ležela asi třicet let pod lískovým keřem. Místostarosta minu přenesl do skladu na 
úřadě a zavolal na policii. Bojkovická hlídka minu i sklad zajistila a vyčkala do příjezdu 
pyrotechnika. Jednalo se o nevybuchlou dělostřeleckou minu z druhé světové války. I když jí 
chyběla roznětka, trhavina uvnitř byla stále životu nebezpečná! Pyrotechnik minu zajistil, aby 
ji mohl bezpečně zneškodnit.39 
 

 
Doporučené chování ve sledované oblasti:  
 

• Zachovejte v co nejvyšší míře klid. S podezřelým předmětem nehýbejte a nedotýkejte 
se ho. Neodbornou manipulací by mohlo dojít k výbuchu, šíření nebezpečných látek nebo 
ke ztrátě kriminalistických stop (otisky prstů, stopy DNA). 

• O nálezu ihned informujte policisty a předmět co nejlépe popište (vzhled, nápisy na 
obalu). 

• O situaci informujte i další odpovědné osoby, respektive všechny osoby v blízkosti nálezu. 

• Společně se snažte vyklidit prostor v okolí nálezu a až do příjezdu policejních expertů 
zabránit dalším osobám přiblížit se k podezřelému předmětu. 

• Pokud by snad přece jen k explozi nebo uvolnění nebezpečných látek došlo, bezodkladně 
o tom informujte poskytovatele zdravotnické záchranné služby, respektive Hasičský 
záchranný sbor České republiky a do příjezdu specialistů se podle svých sil a schopností 
zapojte do vyklizení prostoru a poskytnutí první pomoci raněným. 

• Pokud specialisté po příjezdu zjistí, že se o nebezpečnou věc nejedná, žádný trest Vám 
nehrozí. Jednali jste v dobré víře a není Vaší vinou, že jste nedokázali odborně posoudit 
bezpečnost či nebezpečnost konkrétního předmětu. 

 
39 MERGENTAL, Aleš. Minu přinesl po třiceti letech v kýblu. Policie České republiky – Krajské ředitelství policie Zlínského 
kraje, 2012. https://policie.gov.cz/clanek/minu-prinesl-po-triceti-letech-v-kyblu.aspx 

https://policie.gov.cz/clanek/minu-prinesl-po-triceti-letech-v-kyblu.aspx


 

 35 

 

Jaká je role městské části v této oblasti? 
Stěžejní rolí obce (zaměstnanců obecního úřadu) je zabránit nebo alespoň omezit šíření 
škodlivého účinku „podezřelého“ předmětu (viz výše uvedená doporučení), případně podílet 
se na evakuaci rozsáhlejších prostor (pokud bude nezbytné předmět transportovat nebo 
odpálit na místě). 

 

Jaká je role dalších subjektů? 
 
Policie České republiky: Odpovědnost za prověření a případnou likvidaci nevybuchlé munice   
a improvizovaných nástražných systémů. Policejní pyrotechnik vyhodnotí nebezpečnost 
předmětu a samotné místo nálezu s ohledem na potenciálně ohrožené objekty v 
bezprostředním okolí, povětrnostní situaci a také denní dobu. Na základě vyhodnocených 
skutečností rozhodne o způsobu likvidace předmětu. Za předpokladu, že nebude možné 
předmět zlikvidovat na místě, musí být za odpovídajících bezpečnostních opatření převezen 
na vhodné místo k řízenému odpálení. Jen ve velmi krajním případě by se mohlo stát, že 
předmět bude muset být řízeně odpálen na místě nálezu.  
V takovém případě bude učiněna řada dalších bezpečnostních opatření, která budou 
minimalizovat dopady výbuchu, tedy tlakovou vlnu, seizmickou vlnu a rozlet střepin do okolí. 
Policie České republiky pak rovněž vyšetřuje případné kriminální pozadí konkrétního 
incidentu. 

• Při likvidaci předmětů někdy pomáhá i Armáda České republiky (využití vojenských 
prostor). 

• Hasičský záchranný sbor České republiky: Odpovědnost za prověření a případnou 
likvidaci podezřelých chemických, biologických a jiných „podezřelých“ látek t(typu: „bílý 
prášek“). 

• Poskytovatel zdravotnické záchranné služby: Pomoc pro osoby poraněné nebo jinak 
postižené působením „podezřelého předmětu“. 
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Kde hledat další informace? 
 

• Hasičský záchranný sbor Jihomoravského kraje: Jak se zachovat v případě nálezu 
podezřelého zavazadla nebo jiného předmětu?40 

• Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích: Činnost Policie České republiky jako složky 
integrovaného záchranného systému při nálezu munice se zaměřením na letecké pumy v 
obydlených oblastech.41 

 

 
40 Podezřelé nálezy. Krizport; Hasičský záchranný sbor Jihomoravského kraje. https://www.krizport.cz/rady/chytre-
blondynky-radi/podezrele-nalezy 

41 ZIKMUND, Pavel. Činnost policie jako složky integrovaného záchranného systému při nálezu munice se zaměřením na 
letecké pumy v obydlených oblastech – diplomová práce. Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích. Zdravotně sociální 
fakulta, 2012. http://theses.cz/id/k7sd4c/Diplomov_prce_-_Zikmund_Pavel.pdf 

https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/podezrele-nalezy
https://www.krizport.cz/rady/chytre-blondynky-radi/podezrele-nalezy
http://theses.cz/id/k7sd4c/Diplomov_prce_-_Zikmund_Pavel.pdf
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2.8 SETKÁNÍ S „PODEZŘELOU ZÁSILKOU“ 

 

 
Ačkoliv je to nepravděpodobné, může se stát, že je na adresu obecního úřadu doručena 
„podezřelá zásilka“ (dopis, balíček). Podle jakých znaků lze hovořit o „podezřelé zásilce“? Jak 
v takovém případě reagovat? Postup se poněkud překrývá s tématem „podezřelého 
předmětu“. 
 

 

 
Příklad z praxe: Paniku vyvolala ve Vápenné na Jesenicku zásilka, jež doputovala z Tanzánie. 
Adresátem byl obecní úřad, který však s exotickou zemí nemá žádné kontakty. Na obci 
zavládlo zděšení z možného ohrožení. Byť netušili, proč by chtěl někdo ohrožovat malou 
vesničku, starosta upozornil na podezřelou zásilku jesenické hasiče. Ti dopis zajistili a poslali k 
prošetření do Státního ústavu jaderné, chemické a biologické ochrany v Kamenné u Příbrami. 
Případ je v šetření.42 
 

 
Vždy důsledně zvažte skutečnosti, vedoucí k názoru, že se jedná o podezřelou zásilku: 

• Takovým znakem může být to, že se jedná o předmět od neznámého či anonymního 
odesílatele. Podezření může umocnit skutečnost, že obec balíček nebo dopis obdržela 
nikoliv prostřednictvím České pošty (která je k odhalování nebezpečných zásilek 
vybavena), ale cestou zásilkové služby. 

• Jedná se o zásilku neobvyklého tvaru, ozývají se z ní podezřelé zvuky (tikání), nebo je 
zásilka na svůj rozměr nezvykle těžká. 

• Podezření může vzniknout i po otevření zásilky (pokud uvnitř naleznete výhružný text, 
případně se obsah zásilky zdá podezřelý sám o sobě: prášek, tekutina, jiný podezřelý 
předmět). 

 
Pokud usoudíte, že zásilka vykazuje uvedené znaky, postupujte následujícím způsobem: 

• Zásilku neotevírejte (pokud jste ji již neotevřeli). 

• Zásilkou dále nemanipulujte (netřepejte s ní, nečichejte k ní, neochutnávejte její obsah). 

• Zásilku nepřenášejte do dalších místností, vyhnete se případnému rozšíření 
nebezpečných látek do dalších prostor. Místnost, kde je zásilka umístěna, vykliďte, 
uzavřete a postarejte se, aby do ní nechodily další osoby. Případné rozsypané látky 
neutírejte ani nezametejte! 

• Bezodkladně kontaktujte příslušné orgány (ve všech případech Policii České republiky; 
v případě podezření na chemickou nebo biologickou látku navíc ještě Hasičský záchranný 
sbor České republiky). Popište jim situaci a postupujte podle jejich pokynů. 

• Po telefonátu vyčkejte příjezdu odborníků, kteří od Vás zásilku převezmou a odvezou k 
bližšímu prozkoumání. 

• Rozhodně s sebou na policejní nebo požární stanici zásilku nenoste či nevozte! 

• Části těla, které přišly do kontaktu se zásilkou, důkladně několikrát omyjte. 

 
42 Paniku vyvolala ve Vápenné na Jesenicku zásilka, jež doputovala z Tanzánie. Česká tisková kancelář,  
15. II. 2002. 
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• Svrchní oděv, u kterého nemůžete vyloučit, že přišel s obsahem zásilky do styku, raději 
rovněž svlékněte a uložte do neprodyšného obalu. 

 
V případě, že se Vaše podezření potvrdí (zejména, pokud by se mohlo jednat o chemickou, 

biologickou nebo radioaktivní látku), přistupte ihned k dalším opatřením: 

• Pokuste se vysledovat řetězec osob, které přišly se zásilkou do styku (v rámci úřadu). 

• Zúčastněné osoby informujte o existujícím nebezpečí a o nutnosti přijetí náležitých kroků 
(důkladná osobní hygiena, izolování potřísněného oděvu, preventivní návštěva lékaře). 

 
V případě, že se podezření nepotvrdí, nebudou oznamovatelé nijak potrestáni, ani nebudou 

hradit náklady na výjezd bezpečnostních složek. Jednali v dobré víře a není jejich vinou, že 

nedokázali odborně posoudit nebezpečnost konkrétního předmětu. 

 
Poznámka: Zásilka se v rámci procesu prověřování její nebezpečnosti zpravidla zničí. 
 

 
Jaká je role městské části v této oblasti? 

• Nakolik se to může v případě menších obcí jevit přehnané, není od věci upravit příjem 
korespondence, směřující na obecní úřad, tak, aby se incidenty tohoto typu omezily na 
minimum (školení personálu a jeho vybavení ochrannými pomůckami, případně 
i stavební úpravy v rámci podatelny). 

• V případě, že adresátem podezřelé zásilky je jiná instituce na území obce než obecní úřad 
nebo jím zřízená instituce, je třeba, aby jí obec poskytla informace o doporučeném 
postupu při nakládání s podezřelou zásilkou, případně pomohla přivolat zainteresované 
odborníky. 

 
Příklad dobré praxe: Chirurgické rukavice na přebírání pošty mají k dispozici pracovníci 
magistrátu v Havířově. Jedná se především o zaměstnankyně podatelny, sekretářky 
primátora, náměstků a vedoucích odborů, které pravidelně třídí doručenou poštu. Kromě 
rukavic mají také krabice, kam případnou podezřelou zásilku, kterou nesmí otevřít, vhodí. 
Pracovnice mohou rukavice použít podle svého uvážení. Buďto v nich rozdělí celou poštu nebo 
je použijí jen u podezřelých zásilek … Rozdělení zásilek záleží vždy na dané pracovnici, která 
ví, jaká pošta na magistrát obvykle chodí. Může tedy nejlépe rozeznat neobvyklou zásilku.43 
 
Jaká je role dalších subjektů? 

• Policie České republiky: Policista (nejlépe policejní pyrotechnik) vyhodnotí nebezpečnost 
zásilky a rozhodne o dalším postupu, včetně způsobu její možné likvidace. Policie České 
republiky pak vyšetřuje případné kriminální pozadí konkrétního incidentu. 

• Hasičský záchranný sbor České republiky: Prověření a případná likvidace podezřelých 
chemických, biologických a jiných látek (typu „bílý prášek“). 

 
43 Chirurgické rukavice na přebírání pošty mají k dispozici pracovníci magistrátu v Havířově. Česká tisková kancelář, 24. IX. 
2001. 
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• Poskytovatel zdravotnické záchranné služby: Pomoc pro osoby poraněné nebo jinak 
postižené působením „podezřelé zásilky. 

 

 
 
Ilustrace: Možné znaky „podezřelé zásilky“.44 
 

 
Obrázek 3 - Možné znaky „podezřelé zásilky“ 

 

 
44 KRULÍK, Oldřich. Možné znaky „podezřelé zásilky“, vlastní zpracování. 
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2.9 REAKCE NA OZNÁMENÍ O ULOŽENÍ VÝBUŠNÍNY 
 

 
Každoročně v České republice dojde ke zhruba 150 až 200 výhružkám – oznámením o uložení 
výbušniny. Řada z nich se přitom týká základních škol. Ačkoliv zkušenosti nasvědčují tomu, že 
podobné výhružky jsou většinou plané, nelze je brát na lehkou váhu – ať již se jedná o 
výhrůžky jako takové, nebo je podobný krok spojen s kladením finančních, politických nebo 
jiných požadavků. Úspěšnost Policie České republiky při odhalování ohlašovatelů poplašných 
zpráv je poměrně vysoká. Původci takových zpráv zpravidla neuniknou trestu.  
 

 

 
Příklad z praxe: Policie kvůli bombové výhrůžce evakuovala centrum Říčan u Prahy. Anonym 
oznámil uložení výbušniny v budově radnice. Policisté ale zjistili, že poplach byl planý ... 
Muselo být evakuováno asi osm desítek lidí. Starosta sdělil, že výhrůžka přišla po 08:00 v 
krátké textové zprávě na telefon městské policie. Podle anonyma byla na radnici uložena 
taška s bombou. Strážníci spolu s policií kompletně vyklidili budovu městského úřadu a staré 
radnice. Zároveň evakuovali děti z 1. základní školy, jejíž některé třídy se nacházejí v radniční 
budově. Místo zkontrolovali dva speciálně vycvičení psi na hledání výbušnin. Žádnou bombu v 
budovách ani v jejich okolí nenašli a po dvou hodinách byly vyklizené prostory opět 
zpřístupněny.45 
 

 
Doporučené chování ve sledované oblasti: 

• Základem je prevence! Dbejte na to, aby byly v rámci obecního úřadu a subjektů, jichž je 
obec zřizovatelem pravidelně procvičovány postupy při evakuaci. Nedovolte, aby se 
bezpečnostní školení stalo formalitou! Každý zaměstnanec musí vědět, jak postupovat. 

• Každý zaměstnanec musí být motivován, aby poukázal na bezpečnostní nedostatky na 
pracovišti! Je to v zájmu všech zaměstnanců a veřejnosti, která tyto prostory navštěvuje! 

• Průběžně kontrolujte, že všechny únikové východy jsou funkční a použitelné (a neslouží 
například jako skladiště). U uzamčených východů pravidelně ověřujte možnost jejich 
rychlého otevření. Dbejte na to, aby všichni, kterých se to týká, věděli o umístění klíčů od 
takových východů (nebo aby tyto klíče obdrželi). 

• Ujistěte se, že protipožární zařízení je funkční. Informujte se o umístění hasicích přístrojů   
a osvojte si jejich ovládání. Na snadno dostupném místě (ideálně na každém patře) 
skladujte funkční svítilny a lékárničky. 

• Přehodnoťte nutnost skladování snadno výbušných a hořlavých látek v objektu. To platí 
zejména pro paliva a tlakové nádoby (propan-butanové či kyslíkové lahve, spreje atd.). 
Vlivem tlaku a zvýšené teploty by mohlo dojít k jejich výbuchu. 

 
Pokud výhrůžku použití výbušniny nebo jiné nebezpečné látky obdržíte: 

• Snažte se zjistit o jejím původci co nejvíce informací (z telefonátu, dopisu, SMS,  
e-mailu). Pokud je to možné, výhružný telefonát nahrávejte. 

 
45 Policie kvůli bombové výhrůžce evakuovala centrum Říčan u Prahy. Česká tisková kancelář, 22. I. 2014. 
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• O situaci okamžitě informujte příslušné orgány (Policie České republiky, bezpečnostní 
technik na pracovišti atd.) a řiďte se jejich pokyny. 

• Věnujte zvýšenou pozornost podezřelým zásilkám a odloženým předmětům v rámci 
úřadu. 

 
Při nálezu podezřelého předmětu v budově, kde se nacházíte: 

• Nález předmětu okamžitě oznamte na tísňovou linku (Policie České republiky nebo 
Hasičský záchranný sbor České republiky). 

• Důsledně dodržujte instrukce vydávané bezpečnostními složkami. 

• Pokud jste k tomu odpovědnými orgány vyzváni, opusťte budovu tak rychle, a tak 
spořádaně, jak je to jen možné. Nepanikařte, ale zároveň s vyklizením budovy neotálejte. 
Nepoužívejte výtahy! V případě požáru nebo výpadku proudu byste v nich zůstali 
uvězněni! 

• Při opuštění budovy s sebou vezměte jen to nejnutnější (doklady, peníze). Objemné 
předměty ponechte na místě. 

• Pokud je to možné, skliďte v místnosti, kterou opouštíte, křehké předměty, které by 
mohly při výbuchu popadat. Nutné je uzavření přívodů plynu, vody a elektřiny. 
Doporučujeme nezamykat dveře místností a zásuvky stolů (v zájmu urychlení 
pyrotechnické prohlídky místností) a nezavírat okna (aby je případný výbuch zcela 
nerozbil). 

• Evakuované osoby je třeba směřovat do předem vyhrazených prostor. O tom, že všichni 
budovu opustili, uvědomte orgány, určené velitelem zásahu (policisté, hasiči). Zamezíte 
tomu, že budou hledáni v již dávno opuštěné budově. 

 

 
Jaká je role městské části v této oblasti? 

• Stěžejní je, aby obec postupovala v intencích výše uvedených pokynů, tak aby nedošlo ke 
ztrátám na životech nebo ke zranění obecních zastupitelů, zaměstnanců úřadu a 
veřejnosti, která by v rámci úřadu vyřizovala své záležitosti. 

• Nemusí se přitom jednat pouze o budovy, ale i o veřejná prostranství nebo o akce, 
pořádané městem nebo na území města (trhy, sportovní akce atd.). 

• S evakuací budov či prostor nelze čekat na příjezd složek integrovaného záchranného 
systému. 

• Ani banální výhružky nelze podceňovat. Jednoznačný klíč pro posouzení toho, zda je 
výhružka reálná nebo nikoliv, neexistuje. 

 
Příklad dobré praxe: Do podatelny Městského úřadu Benešov byla kolem desáté hodiny 
dopoledne doručena podezřelá zásilka, následně byla vyhlášena evakuace této budovy. 
Vedení úřadu postupovalo v souladu s Evakuačním plánem Města Benešov a evakuace 
budovy proběhla do příjezdu jednotky Hasičského záchranného sboru Středočeského kraje. 
Velitel zásahu obdržel informace nezbytné pro následný postup jednotky, která 
v přetlakových oblecích podezřelou zásilku zajistila. Následně byla provedena kontrola 
budovy a dekontaminace zasahujících příslušníků.  Po necelé půlhodině byla budova úřadu 
opět přístupná a úředníci se mohli vrátit na svá pracoviště. V zásilce však nebyla nebezpečná 
látka, pouze neškodný prášek, neboť se jednalo o prověřovací cvičení jednotek požární 
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ochrany ... Právě taková cvičení napomohou předcházet případným komplikacím při skutečné 
mimořádné události.46 
 
 
Jaká je role dalších subjektů? 

• Policie České republiky: Policista (velitel zásahu) vyhodnotí závažnost situace a rozhodne   
o dalším postupu (vyklizení budov a prostor, bezpečnostní prohlídka, nejlépe za využití 
služebního psa). Policie České republiky rovněž může identifikovat původce výhružky a 
vyšetřovat případné kriminální pozadí konkrétního incidentu.  

• Hasičský záchranný sbor České republiky: Prověření a případná likvidace podezřelých 
chemických, biologických a jiných látek (typu „bílý prášek“). 

• Poskytovatel zdravotnické záchranné služby: Pomoc pro osoby poraněné nebo jinak 
postižené při případném incidentu. 

 

 
46 Do podatelny Městského úřadu Benešov byla kolem desáté hodiny dopoledne doručena podezřelá zásilka. Česká tisková 
kancelář, 31. V. 2013. 
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1. Koncept prevence kriminality pomocí 
environmentálního designu (Crime Prevention 

Through Environmental Design, CPTED) 
 

Aneb „Jak systematicky navrhovat veřejný prostor přirozeně odolný 
vůči kriminalitě?“ 
 
Laická veřejnost si pod pojmem prevence kriminality často představuje opatření situační 

prevence – Policejní hlídky, kamerové systémy, zábrany a podobně. Řada z Vás, kteří se 

s problematikou prevence kriminality setkávají ve své praxi jistě už pochopili, že prevence 

kriminality není pouze o okázalých opatřeních ale často o malých nenápadných změnách, 

která na první pohled nemusí s prevencí kriminality vůbec souviset. Pokud zůstaneme u 

situační prevence kriminality, osvětlení, rozmístění zeleně, okna nebo jasně vyznačené cesty 

mohou mít na snížení kriminality podobný dopad jako policejní hlídka. 

Jak ale systematicky budovat veřejný prostor, tak aby plnil svoji funkci, ale zároveň 

zohledňoval i problematiku prevence kriminality? Odpověď na tuto otázku může ležet právě 

v konceptu prevence kriminality pomocí environmentálního designu.  

Koncept funguje jako multidisciplinární přístup, jehož smyslem je snížení kriminality 

a zároveň zlepšit kvalitu života prostřednictvím systematického návrhu a úprav fyzického 

prostředí. Tento koncept vychází z předpokladu, že způsob, jakým jsou navrženy budovy, 

ulice a veřejné prostory, může významně ovlivnit chování lidí, včetně potenciálních 

pachatelů trestných činů. 

Filosofie prevence kriminality pomocí environmentálního designu byla poprvé formulována 

v 60. letech 20. století. 

Kriminolog C. Ray JEFFERY představil myšlenku, že fyzické prostředí může ovlivňovat chování 

lidí, včetně jejich sklony ke kriminalitě. V roce 1971 vydal stejnojmennou knihu, tedy "Crime 

Prevention Through Environmental Design", ve které popsal základní principy tohoto 

přístupu. Současně s JEFFERYM pracoval na podobných myšlenkách i architekt Oscar 

NEWMAN, který popularizoval koncept „obhajitelného prostoru“ (defensible space), což 
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myšlenka, že správně navržený prostor může odradit od kriminality a zvýšit pocit bezpečí 

obyvatel.1 

Od 60. let XX. století se koncept výrazně rozšířil až do dnešní podoby, která integruje 

poznatky z urbanismu, environmentální psychologie a dalších oborů. Současnou generaci 

konceptu lze představit na jeho 5 základních principech – Přirozený dohled, Posílení územní 

kontroly, Přirozené řízení přístupu, Údržba a správa a Sociální aspekt. 

 
1. Přirozený dohled (Natural Surveillance): 

• Koncept: Návrh prostoru tak, aby maximalizoval viditelnost a omezil příležitosti ke 
spáchání trestného činu. Pachatelé jsou méně ochotni páchat trestné činy, pokud vědí, že 
mohou být snadno spatřeni. 

• Příklady z praxe: Použití oken, osvětlení a nízké zeleně k zajištění dobré viditelnosti. 
Například pouliční osvětlení a okna orientovaná na veřejné prostory umožňují 
obyvatelům nebo kolemjdoucím snadno monitorovat dění. 
 

2. Posílení územní kontroly (Territorial Reinforcement): 

• Koncept: Vymezení hranic mezi veřejnými a soukromými prostory, které vytváří pocit 
vlastnictví a zodpovědnosti. Tímto způsobem mohou legální uživatelé prostoru 
uplatňovat kontrolu, což odrazuje zločince. 

• Aplikace: Oplocení, cedule, terénní úpravy a design chodníků, které definují vlastnictví 
a podporují komunitní hrdost. Například dobře udržovaná předzahrádka naznačuje, že 
obyvatelé se starají o své okolí, což zločince odrazuje. 
 

3. Přirozené řízení přístupu (Natural Access Control): 

• Koncept: Návrh prostředí tak, aby přirozeně vedl lidi a vozidla do specifických oblastí 
a odrazoval je od přístupu do jiných, čímž se snižuje příležitost k trestné činnosti. 

• Aplikace: Strategické umístění vstupů, výstupů, plotů a zeleně k řízení pohybu a přístupu. 
Například zúžení chodníků může vést návštěvníky do monitorovaných nebo 
zabezpečených oblastí, což snižuje riziko neautorizovaného přístupu. 
 

4. Údržba a správa (Maintenance and Management): 

• Koncept: Pravidelná údržba a péče o prostory, která ukazuje, že oblast je aktivně 
monitorována a spravována, což odrazuje vandalismus a další formy kriminality. 

• Aplikace: Pravidelná údržba budov, veřejných prostor a infrastruktury. Například 
odstraňování graffiti, úprava zeleně a opravy jsou klíčové pro udržení pořádku a bezpečí. 
 

5. Sociální aspekt (Social management): 
 

1 NEWMAN, Oscar. Defensible Space: Crime Prevention through Urban Design. New York: Macmillan, 1972. 

DONNELLY, Patrick G. Newman, Oscar: Defensible Space Theory. University of Dayton; Sociology, Anthropology, and Social 
Work Faculty Publications, 2010. Dostupné z: http://ecommons.udayton.edu/soc_fac_pub/30. Dostupné z: 
https://ecommons.udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1026&context=soc_fac_pub 

COZENS, Paul Michael et al. Geographical Juxtaposition: a New Direction in CPTED. Semantic Scholar. Dostupné z: 
https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-
Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163 

https://ecommons.udayton.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1026&context=soc_fac_pub
https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163
https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163
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• Koncept: Zapojení komunity do plánování veřejného prostoru a zavádění konkrétních 
opatření tak aby byla v souladu se specifiky místního obyvatelstva. 

• Aplikace: Informační kampaně, studium socio-ekonomické situace během projektování, 
setkání projektantů a obyvatelstva a zapojení místních vůdců komunity a malých 
podnikatelů. 

 
Principy konceptu jsou aplikovány v různých prostředích. Například v obytných oblastech se 

může jednat o výstavbu verand a balkónů směřujících na ulici, což podporuje přirozený 

dohled, nebo použití nízkých průhledných plotů, které zachovávají viditelnost a zároveň 

označují hranice pozemků. V komerčních oblastech mohou být navrhovány obchodní 

prostory s velkými okny a jasným osvětlením, což zvyšuje viditelnost a odrazuje od 

nechtěného chování. Dále mohou být strategicky umístěny bankomaty na dobře osvětlených 

a otevřených místech což může odradit potenciální pachatele. Na veřejných prostorech 

mohou být vytvářeny parky a náměstí s jasnými zornými liniemi, několika vstupními body 

a definovanými cestami, což podporuje bezpečné využití a snižuje možnosti ukrytí se 

a páchání trestné činnosti. 

 

Koncept však není vhodné chápat jako návod, který lze slepě sledovat. Vždy je potřeba zvážit 

Kulturní citlivost – Návrhy musí respektovat kulturní normy a zvyklosti, aby se zajistilo, že 

bezpečnostní opatření nebudou komunitu odcizovat nebo marginalizovat. Rovnováhu mezi 

bezpečností a estetikou – Při zvyšování bezpečnosti je důležité zachovat estetický vzhled 

prostředí, aby se předešlo pocitu „opevněného města“. Přizpůsobivost – Stejně jako se 

městské prostředí mění, musí být související přístup či strategie flexibilní a přizpůsobivé 

novým výzvám a měnícím se vzorcům kriminality. 

Koncept je účinným nástrojem v boji proti kriminalitě, který nabízí proaktivní a zejména 

systematický přístup k vytváření bezpečnějších komunit prostřednictvím promyšleného 

návrhu a úprav prostředí. Integrací principů přirozeného dohledu, územní kontroly, řízení 

přístupu, údržby a zahrnutím potřeb a specifik místní komunity. 

Koncept může pomoci odradit od páchání protiprávního jednání a podporuje pocit bezpečí 

a pohody v městských prostorech. V budoucnosti se předpokládá stálý růst a vývoj měst 

a CPTED může nabídnout možnost, jak zajistit, aby i přes tento rozvoj zůstala města funkční, 

atraktivní a zároveň bezpečná a odolná vůči kriminalitě. 
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1.1. Konkrétní obecná doporučení z pohledu CPTED aplikovatelná nejen 

na území městské části Praha 14: 

 

• Obecné zpřehlednění a pravidelná údržba parku v souladu s konceptem prevence 
kriminality prostřednictvím designu prostředí (sekání trávy, porostu, nepřehledné 
křoviny, dostatek odpadkových košů, osvětlení atd.).  

• Doplnění o prostoru o prvky „podpory aktivit“ žádoucí veřejnosti.  

• Pravidelné hlídky strážníků městské policie, případně asistentů prevence kriminality. V 
nedávné minulosti se nejednou stalo, že konkrétní návrh opatření obvykle vede ke 
kritice, respektive dojde ke střetům priorit veřejnosti.  

• Koncentrace bezdomovců v prostoru parků by bylo možné řešit oplocením parků 
a angažováním bezpečnostní agentury (kamerových systémů), které by situaci v rámci 
parků zakonzervovali (odpadla by nutnost každodenního intenzivního ranního úklidu 
parků, nevymahatelné pokuty, atd). Veřejnost by ale těžce nesla uzavření parků, nehledě 
na to, že bezdomovci by se přemístili jinam.  

• Odstranění laviček (anebo úprava laviček z pohledu norem prevence kriminality) (ve 
snaze omezit koncentraci osob bez domova v určité lokalitě, parku atd.) negativně 
hodnotí i zákona dbalí občané.  

• Úprava určitých zákoutí (sestříhání vegetace, noční osvětlení) narazí na priority ochrany 
přírody (ptačí hnízdiště, přechod obojživelníků). Potenciál využití kamerových systémů 
a dalších technologických nástrojů. 

• V kontextu existují možnosti pro inovativní využití kamerových systémů (detekce 
podezřelého chování, perspektivně detekce zvuku), nebo dalších pokročilých technologií.  

• Kamerové systémy představují integrální aspekt prevence kriminality prostřednictvím 
designu prostředí. Teoretici hovoří o tom, že se může jednat i o kamery nefunkční, nebo 
jejich atrapy, nakolik lze s tímto postojem polemizovat.  

• Pravidelný dohled, jak z preventivního, tak i z represivního úhlu, je klíčem k udržitelnosti 
situace, nakolik se nutně nemusí jednat o dohled kamerový.  

 

1.1.1. Parky na území městské části Praha 14 a Koncept prevence 

kriminality pomocí environmentálního designu 

 

• V kontextu parků existuje i potenciál používání dronů nebo jiných bezpilotních 
prostředků, jako nosičů kamer, nakolik se jedná v rámci České republiky o prakticky 
nevyužívaný a potenciálně právně sporný nástroj.  

• Parky jsou na úrovni městské části výslovně zmiňovány jako prioritní téma k řešení 
z hlediska občanské vybavenosti a dotváření prostorů pro aktivní odpočinek a komunitní 
živit občanů a návštěvníků příslušného území. 

• Majetkoprávní vztahy, týkající se pozemků, na nichž se parky nachází.  

• Střet různých priorit – parkování, volnočasové aktivity, klidová zóna, ochrana přírody. 
Některé prostory vykazují potenciál pro zlepšení. V době vysokých teplot neposkytují 
stín.  
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• Koncept se zabývá právě lokacemi, kde se potenciální zločiny mohou odehrát, a skrze 
jejich modifikaci se snaží kriminálním činům předejít.2 Jinými slovy, jedná se o redukování 
příležitostí pro zločin modifikováním vystavěného prostředí. Vhodný design a efektivní 
užití vystavěného prostředí může vést k redukci zločinu i obav z něho a ke zlepšení kvality 
života. Uživatelé prostoru se rozdělují do dvou skupin: na pozitivní (normální) 
a negativní uživatele. Pozitivními uživateli jsou myšleni buď ti lidé, kteří daný prostor 
aktivně využívají tím způsobem, jakým bylo zamýšleno (berou své děti na hřiště nebo jen 
jednoduše využívají chodníky na ulicích), nebo lidé, kteří daný prostor pouze pozorují, ať 
už z okna svého domu nebo z lavičky v parku. Jako negativní uživatelé jsou bráni 
potenciální pachatelé zločinu a lidé, kteří prostor využívají jiným způsobem, než jakým 
má být užíván. Je třeba podporovat pozitivní uživatele v jejich konání, poskytovat jim 
pocit jistoty a bezpečí, a naopak negativní uživatele odrazovat od jejich úmyslů 
vytvořením prostředí, ve kterém by mohli být snadněji přistiženi a potrestáni.3 

• Pachatelé racionálně zvažují možná rizika spáchání zločinu a podle míry těchto rizik se 
rozhodují, častěji si vybírají místa, která znají a která mohou vyhodnotit z hlediska 
vhodnosti spáchání zločinu. Trestné činy jsou páchány spíše tam, kde se nachází víc 
atraktivních cílů/obětí a méně potenciálních strážců. Při příliš malém, a naopak při 
velkém počtu lidí je nepravděpodobné, že dojde ke zločinu – v prvním případě kvůli 
malému počtu potenciálním obětí a v druhém kvůli velkému množství svědků.  

• Koncept hájitelného prostoru spočívá v myšlence, že vhodně designovaný prostor se 
dokáže do jisté míry sám ubránit kriminalitě. Městské parky jsou v souvislosti s tématem 
potřeby zvýšení bezpečnosti zmiňovány poměrně často. Existují přitom rozdíly mezi 
vybranými nedávno revitalizovanými, a naopak delší dobu neopravovanými pražskými 
lokalitami. Pět prvků hájitelného prostoru bývá uváděno takto: teritorialita, 
pozorování/dozor, kontrola přístupu, údržba vzhledu a podpora aktivit. 

• Teritorialita je podpořena údržbou vzhledu sousedství, přirozeným dozorem obyvatel 
a zasazením lokality do širšího okolí, které je také hájitelné. Je třeba minimalizovat 
prostor bez jasně stanoveného vlastníka. Je třeba zajistit takovou úpravu prostředí, aby 
v něm bylo co nejobtížnější nepozorovaně spáchat zločin. Tento přístup obsahuje čtyři 
základní složky: kontrolu přístupu, přirozený dozor, údržbu vzhledu a kombinací těchto 
prvků vzniká právě teritorialita. Cílem je vytvořit ve všech uživatelích prostoru pocit, že 
daná lokalita někomu patří. „Vlastníkem“ se v tomto případě nerozumí fyzická či 
právnická osoba, která skutečně dané místo vlastní, ale běžný pozitivní uživatel prostoru, 
který se zde pohybuje. Pocit vlastnictví v lidech vytváří hrdost. Ta podporuje motivaci 
více o daný prostor pečovat, dohlížet na něj, zajímat se o ostatní osoby, které ho 
využívají, a případně ho bránit před pácháním zločinu. Teritorialitu v parcích zdůrazňuje 
viditelné oddělení lokality od okolního prostoru či instalace dostatečného množství 
cedulí obsahujících mapu lokality, návštěvní řád či důležitá telefonní čísla pro případ 
potřeby. Pozitivní uživatelé se budou chtít v této lokalitě vyskytovat častěji a budou si 

 
2 CHRUDIMSKÁ, Barbora. Strategie prevence kriminality a obavy ze zločinu na pražském Žižkově (bakalářská práce). Praha: 
Univerzita Karlova; Filozofická fakulta, 2017. Dostupné z: https://1url.cz/cKsOM 

Zelené plochy ve městě zlepšují zdraví a duševní pohodu. Respekt, 6. IV. 2020. 

3 COHEN, Lawrence, E.; Marcel FELSON. Social Change and Crime Rate Trends: a Routine Activity Approach. American Sociological 
Review, 1979, No. 4. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2094589 

FIALA, Ondřej. Strategie Crime Prevention through Environmental Design a její aplikace ve vybraných pražských lokalitách 
(Diplomová práce). Univerzita Karlova, Přírodovědecká fakulta, Praha, 2011. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/ 
20.500.11956/31873 

https://1url.cz/cKsOM
https://www.jstor.org/stable/2094589
https://dspace.cuni.cz/handle/%2020.500.11956/31873
https://dspace.cuni.cz/handle/%2020.500.11956/31873
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více všímat svého okolí, připraveni v případu nutnosti zasáhnout. Druhý efekt směřuje 
k negativním uživatelům, kteří by na základě viditelných znaků teritoriality měli cítit 
zvýšené riziko, že budou při páchání zločinu odhaleni.  

• Pojetí kontroly přístupu se může značně lišit podle charakteru parku; zatímco některé 
jsou otevřené jen v určitou denní dobu, do jiných je přístup umožněn neomezeně. I přes 
tyto odlišnosti lze navrhnout alespoň některé obecně platné kroky, jak tento prvek 
v parcích aplikovat. Doporučené je lokalitu oplotit fyzickými bariérami, které mohou 
potenciálnímu pachateli ztížit únik z místa činu. Do parku by sice mělo vést více vchodů 
než pouze jeden, ale všechny by měly být opatřeny bránou, která se v případě potřeby 
může zavřít. Existují tři typy kontroly přístupu: pomocí fyzických bariér, jako jsou zdi 
a ploty, pomocí symbolických bariér, např. nízké zídky či cesty, nebo pomocí 
bezpečnostního systému, do kterého patří alarmy nebo zámky. Dále je možné přístup 
kontrolovat na základě denní doby, například po setmění v parku osvětlovat jen několik 
málo hlavních cest a na ně směřovat zbylé uživatele, aby byly relativně více využité.  

• Prvek dozoru bývá v parcích zajišťován především dobrou viditelností. Proto je důležité 
nevysazovat kolem cest husté křoviny ani košaté stromky, které by výrazně bránily ve 
výhledu. Prostředí beze stromů by sice dozajista umožňovalo kvalitnější dozor, ale 
nelákalo by sem návštěvníky, kteří by tento dozor zajišťovali. Možnost pozorovat okolí je 
podmíněna přehledností dané lokality a celkovou viditelností, a proto by se zde neměly 
vyskytovat tmavé oblasti, příliš úzké uličky, stinná zákoutí nebo nepřehledně členěný 
terén. S mechanických dozorem se lze setkat v podobě kamer snímajících vybrané 
oblasti. Není tolik důležitá samotná funkčnost kamer, velký důraz by ale měl být kladen 
na jejich viditelnost, aby si potenciální pachatel byl vědom, že je sledován. Kamery jsou 
používány především v prostorech, kde nelze zajistit dostatečný a pravidelný přirozený 
dozor.  

• Co se týče údržby vzhledu, pokud je okolí delší dobu zvandalizované a bez náznaku 
jakékoli nápravy, znamená to nejspíš, že zde není nikdo, kdo by měl zájem starat se 
o dění kolem. Tím pádem je i pravděpodobnější, že se zde neobjeví nikdo, kdo by zasáhl 
vůči protiprávnímu jednání. Tuto myšlenku potvrdila teorie rozbitých oken, která mimo 
jiné sleduje vliv přítomnosti nelegálních graffiti na pohazování odpadků. Důležitou 
zásadou této strategie je neustále a neúnavně opravovat veškeré rozbité vybavení, 
pravidelně vyprazdňovat odpadkové koše, umývat či zamalovávat nově vzniklá graffiti, 
udržovat okolní zeleň a uklízet pohozené odpadky.  

• Podpora aktivit si klade za cíl přilákat velký počet lidí, kteří by v dané lokalitě zajišťovali 
přirozený dozor, a zároveň zde podporovat takové činnosti, ke kterým byl prostor 
navrhnut. Toho lze dosáhnout pomocí vystavění vhodných cest pro běžce v ranních 
a večerních hodinách, hřišť pro rodiče s dětmi na dopoledne a odpoledne, sportovních 
hřišť pro převážně odpolední užití a laviček s grily pro trávení večera. Místa s aktivitami, 
které by mohly být ve vzájemném konfliktu (například hluk z basketbalového hřiště 
v konfliktu se seniory sedícími na lavičkách v přilehlém parku), by od sebe měla být 
přirozenými bariérami rozdělena. 

• Dětská hřiště by měla být umisťována blízko vchodu do parku nebo u prostorů pro 
personál, aby se kolem nich pohybovalo co nejvíce lidí, a v celém parku by mělo být 
dostatečné množství vhodně umístěných laviček, na kterých návštěvníci budou sedat 
a sledovat okolí. Zvýšení zabezpečení se projevuje především výběrem odolných 
materiálů pro stavbu atrakcí či odpočinkových míst.  

• Uplatnění normy prevence kriminality TC 325/CEN 14383 pro všechny věkové skupiny.  
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•  Zklidnění prostoru a vytvoření bezpečnější zóny pro veřejnost. 
 
Ilustrace: Jeden z možných pohledů na koncept „hájitelného prostoru“.4 

 
 

 
Obrázek 1 - Koncept "hájitelného prostoru 

 

 
4 Vlastní zpracování, podle COZENS, Paul Michael et al. Geographical Juxtaposition: a New Direction in CPTED. Semantic 
Scholar. Dostupné z: https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-
Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163 

https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163
https://www.semanticscholar.org/paper/Geographical-Juxtaposition%3A-A-New-Direction-in-Cozens-Love/77e1f4bf148ec78a6ea8a106d645794c436b2163
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Ilustrace: Některé návrhy, související s konceptem ve vztahu k parkům mohou být založeny 
na značné redukci ztelené plochy, což nemusí být vnímáno jako nejlepší řešení.5 
 

 
Obrázek 2 - Návrhy konceptu "hájitelného prostoru" ve vztahu k parkům a zeleným plochám 

  

 
Obrázek 3 - Návrhy konceptu "hájitelného prostoru" ve vztahu k parkům a zeleným plochám 

 
5 CPTED Strategies: Enhancing Urban Safety through Environmental Design.  

Security Guard Training Canada. Dostupné z: https://www.securityguardtrainingcanada.ca/cpted/ 

CPTED? Crime Prevention Through Environmental Design. ACK3, 23. V. 2024. Dostupné z: https://ack3.eu/cpted-crime-
prevention-through-environmental-design/ 

https://www.securityguardtrainingcanada.ca/cpted/
https://ack3.eu/cpted-crime-prevention-through-environmental-design/
https://ack3.eu/cpted-crime-prevention-through-environmental-design/
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Ilustrace: Dva pohledy na parky v rámci celého hlavního města Prahy (podle přístupnosti a 
podle významu).6 

 
 

 
Obrázek 4 - Dva pohledy na parky v rámci celého hlavního města Prahy 

 
6 FUCHS, Pavel. Zelená Praha. Jak se v hlavním městě daří přírodě? Zelená Praha, 8. IX. 2021. Dostupné z: 
https://praha.camp/magazin/detail/zelena-praha-jak-se-v-hlavnim-meste-dari-prirode 

https://praha.camp/magazin/detail/zelena-praha-jak-se-v-hlavnim-meste-dari-prirode
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Parky: Konkrétní aspekty ve vztahu k městské části Praha 14 
 
Ve vztahu k městské části Praha 14 je uváděno následující spektrum ploch, označovaných 

jako parky:7 

 

Na území městské části se nachází i parky které spadají pod odbor životního prostředí 

městské části, zejména Dolní Počernice a Čihadla, tedy velké multifunkční centrum 

s koupalištěm (označované i jako „Olympijský areál“).  

 
Park Dolní Počernice (technicky mimo městskou část Praha 14)8 
Park byl založen společně s výstavbou zámku, který vznikl přestavbou středověké tvrze ze 

XIV. století. V 70. letech XIX. století byly lesní porosty přeměněny v krajinářský park. V parku 

je evidováno více než 1 100 stromů, zpravidla listnatých. Současná podoba přírodně 

krajinného parku pochází z období po roce 1857, kdy probíhala také úprava zámku. Součástí 

parku je Velký počernický rybník, který je největším rybníkem na území Prahy a spolu se 

zámeckým parkem tvoří přírodní památku o rozloze přes 41 ha. 

 
Park Klánovice – Čihadla 
Jedná se o největší přírodní park na území Hlavního města Prahy o rozloze 970 hektarů. 

Rozkládá se ve východní části Prahy na území městských částí Praha 14 (tedy zřejmě část 

Parku U Čeňku), Dolních a Horních Počernic, Běchovic, Klánovic a Újezd nad Lesy.9 

 
Plavecký areál Čihadla 
Není zřejmé, zda se jedná připravovaný nebo reálný objekt. Podle přehledů je na území 

městské části v provozu pouze Areál Hloubětín.10 

 

 
7 Městská zeleň a parky. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/globalni-
odpovednost/mestska-zelen-a-parky/ 

MAP Praha 14. Úřad městské části Praha 14.  

Dostupné z: https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/3/2014/04/p-MAP-Praha-14.pdf 

Seznam parků na Praze 14.  https://verejneprostory.cz/  

8 Zámecký park v Dolních Počernicích. Kudy z nudy. Dostupné z: https://www.kudyznudy.cz/aktivity/zamecky-park-v-
dolnich-pocernicich 

9 Přírodní park Klánovice – Čihadla. Kudy z nudy. Dostupné z: https://www.kudyznudy.cz/aktivity/prirodni-park-klanovice-
cihadla 

10 Krytý plavecký areál s víceúčelovým bazénem – Čihadla, Praha 14. České vysoké učení technické. Dostupné z: 
https://dspace.cvut.cz/handle/10467/83863 

Plavecký areál Hloubětín Praha 14. Koupaliště Praha.Dostupné z:  https://koupalistepraha.cz/koupani/praha-14/ 

https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/globalni-odpovednost/mestska-zelen-a-parky/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/globalni-odpovednost/mestska-zelen-a-parky/
https://www.praha14.cz/app/uploads/sites/3/2014/04/p-MAP-Praha-14.pdf
https://verejneprostory.cz/vp-kolem-nas/parky/seznam-parku-na-praze-10
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/zamecky-park-v-dolnich-pocernicich
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/zamecky-park-v-dolnich-pocernicich
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/prirodni-park-klanovice-cihadla
https://www.kudyznudy.cz/aktivity/prirodni-park-klanovice-cihadla
https://dspace.cvut.cz/handle/10467/83863
https://koupalistepraha.cz/koupani/praha-14/
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1.1.2. Obecný přehled možných opatření podle konceptu prevence 

kriminality pomocí environmentálního designu, týkající se parků 

 

• Průběžné odstraňování přerostlé zeleně vytvářející vizuální bariery. 

• Odstranění vizuálních barier (keře, kontejnery na odpad) u vchodu do domů. 

• Zajištění přirozeného dohledu u vstupu do domů (například prostřednictvím přesunu 
laviček). 

• Dostatečné osvětlení v parcích či na parkovištích a jiných přístupech v jejich okolí. 

• Přehlednost prostoru, což zvyšuje pocit jistoty a redukuje příležitost ke kriminalitě 
a jiným formám protiprávního jednání. 

• Bezodkladné řešení případné přítomnosti osob požívající omamné a psychotropní látky 
(drogových dealerů) a páchání jiných forem protiprávního jednání. 

• Rozvíjení činnosti nevládního sektoru ve vztahu k terénnímu, respektive výměnnému 
programu (výměna injekčních stříkaček narkomanů). 

• Zvýraznění přechodů pro chodce barvou a dalším značením. 

• Instalace komunitních nástěnek pro posílení místní identity. 

• Zavedení a udržování pravidelného úklidu a údržbu veřejného prostoru. 

• Zvýrazňování orientačních bodů (značení ulic, směrovky). 

• Zlepšení osvětlení i v případě bočních ulic. 

• Posílení dohledu strážníků Městské policie či asistentů prevence kriminality, případně ze 
strany dalšího bezpečnostního personálu.  

• Podpora streetworkerů a komunitních pracovníků. 

• Zavedení režimových opatření – například dohled nad přechody u škol. 

• Instalace bezpečnostních zrcadel v zatáčkách; 

• Využívání potenciálu veřejného prostoru pro komunitní aktivity. 

• Podpora komunitních aktivit (trhy, sousedské dny). 

• Podpora komunitního zahradničení na nevyužitých plochách. 

• Komunitní výzdoba, značení, mobiliář neumožňující bivakování. 
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1.2. Koncept prevence kriminality pomocí environmentálního 

designu se zaměřením na školy a školská zařízení a na další 

„veřejné budovy“ nejen na území městské části Praha 14 
 
Na trendy související s konceptem prevence kriminality pomocí environmentálního designu 

zareagovala Česká republika mimo jiné po linii TNK č. 148 Prevence kriminality a ochrana 

obyvatel, která zastřešuje národní úroveň ve vztahu k oblasti prevence kriminality 

prostřednictvím standardizace.  

Meritem její působnosti je projednání, posuzování a zpracování návrhů národních, 

evropských a mezinárodních norem. Obzvláště „CEN/TC 325 Prevence kriminality 

prostřednictvím navrhování budov, objektů a území“ (dále jen TC 325) či neméně důležitá 

„CEN/TC 391 Ochrana společnosti a obyvatel“.  

TC 325 představuje evropskou úroveň normalizačních prací zaměřených na prevenci 

kriminality v průmyslových zařízeních, vzdělávacích institucích, nemocnicích, obytných 

budovách, obchodních centrech, náměstích a v místech veřejných setkání, a to 

prostřednictvím návrhů budov, zařízení a veřejných prostor. Zde je patrná flagrantní 

skutečnost prostupu koncepce CPTED do aplikaci opatření prostřednictvím bezpečnostní 

standardizace do bezpečnostního managementu zájmových objektů. 

 

Navzdory přítomnosti výše uvedených orgánů a relativní aktuálnost potřeby v České 

republice, je aplikace koncepce CPTED jako systematický způsob podpory prevence 

kriminality a udržitelného rozvoje relativně v počátcích.  

Můžeme poukázat na řadu opatření zavedených v českých obcích, ale ty jsou zaváděny 

převážně nesystematicky a téměř vždy ze strany preventivně represivních složek, která má 

v gesci Ministerstvo vnitra ČR. Představa, že tato opatření jsou zaváděna v rámci například 

revitalizačních projektů na obnovení veřejných prostorů, výrazně mění úhel chápání těchto 

opatření ze strany občanů a tím i jejich lepší přijetí a implementaci. 

 

Jedná se o metodologii, jak navrhovat, primárně městskou zástavbu tak, aby byla přirozeně 

odolná vůči kriminalitě. Principy CPTED zahrnují samotný návrh výstavby, jeho údržbu 

a zapojení komunity. Tyto principy jsou jistě známé každému odborníkovi na prevenci 
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kriminality a v České republice jsou tyto aktivity často podporovány. Avšak přístup k těmto 

principům je v našich podmínkách velice roztříštěný a nahodilý. Zároveň neexistuje 

motivace zahrnout principy CPTED již v raných fázích plánování výstavby, což zvyšuje 

náklady na města a obce z dlouhodobého hlediska.  

 
Koncepce CPTED představuje změnu fyzického designu a charakteru míst a prostor (např. 

úpravou terénu před vchodovými dveřmi tak, aby umožnil více pohledů z ulice na vstupní 

dveře, změnou odlehlejších zákoutí, jejich prosvětlením atd., a v konečném důsledku může 

být upraven vstup do domů modifikací zídek a křovin. 

 

Další klíčovou roli v této segmentaci hraje sociální prvek. Jeho snahou je, aby veřejné 

prostory odrazovaly pachatele od kriminálního jednání a pomáhaly udržení veřejného 

pořádku. Environmentální design se přitom zaměřuje dominantně na návrh a úpravu 

terénu a stavebních a konstrukčních prvků budov tak, aby se snižovala příležitost ke 

spáchání kriminálních skutků. 

 

Na jaké aspekty se soustředit při posuzování bezpečnosti veřejné budovy 
 
Veřejný prostor nebo veřejné prostranství jsou prostory, které jsou přístupné veřejnosti, 

typicky vlastněné veřejností, tedy státem nebo obcí. Tento pojem různé zákony různých zemí 

používají v rozličných kontextech a vymezeních, stejně jako jiné podobné pojmy 

(např. veřejně přístupné místo nebo místo přístupné veřejnosti apod.) vycházející 

z tradičního právního pojmu veřejného (obecného) užívání. 

Dále členíme veřejné a soukromé prostory z hlediska jejich vlastnictví a využití. 
 

• Prostory ve veřejném vlastnictví, veřejně využívané – to jsou např. ulice, parky, 
veřejné budovy. 

• Prostory ve veřejném vlastnictví, využívané k administrativě – např. radnice, budovy 
úřadu, policejní stanice 

• Prostory ve veřejném vlastnictví, jejich využití je svěřené soukromé správě – 
např. letiště, pouliční kavárny 

• Prostory v soukromém vlastnictví, veřejně využívané s veřejnou funkcí – obchodní 
domy, soukromé nemocnice či školy. 

• Prostory v soukromém vlastnictví, veřejně využívané, se soukromou funkcí – 
restaurace, kavárny. 

• Prostory v soukromém vlastnictví sloužící k soukromému využití – rodinný dům. 
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Zákon o obcích číslo 128/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, říká, v platném znění: 

„Veřejným prostranstvím jsou všechna náměstí, ulice, tržiště, chodníky, veřejná zeleň, parky 

a další prostory přístupné každému bez omezení, tedy sloužící obecnému užívání, a to bez 

ohledu na vlastnictví k tomuto prostoru.“ 

Budovy jsou pozemní stavby obsahující prostory určené pro život a činnost lidí. Na základě 

účelu se stavby dělí na občanské (obytné a veřejné), průmyslové a zemědělské. Obytné 

budovy zahrnují obytné budovy bytového typu, ubytovny, hotely a rekreační domy. Veřejné 

budovy zahrnují administrativní, vzdělávací, kulturní a vzdělávací, vědecké, lékařské 

a preventivní, sportovní, veřejné stravování, maloobchod, inženýrské sítě, komunikace 

atd. 

 

Všechny typy občanských staveb by měly být navrženy tak, aby sloužily potřebám obyvatel 

bez ohledu na lokalitu. Obytné části moderního plánovaného města tvoří mikrookresy. 

Mikročtvrť je komplex samostatných skupin bytových domů a budov tzv. sítě služeb (školky 

a školky, školy, kulturní a sociální podniky). Civilní budovy postavené v mikrooblastech musí 

splňovat každodenní potřeby obyvatel.  

 

Všechny budovy, bez ohledu na jejich účel, jsou rozděleny do tříd. Přiřazení různých budov 

do jedné nebo druhé třídy se provádí v závislosti na jejich národním ekonomickém významu, 

požadavcích urbanismu, kapitálových požadavcích, provozních a jiných kvalitách. 

 
S ohledem na tyto vlastnosti jsou budovy rozděleny do 4 tříd: 
 
a) první třída – budovy splňující zvýšené požadavky (divadla, muzea, kulturní paláce apod.); 

 
b) druhá třída – budovy, které splňují průměrné požadavky (vícepodlažní obytné a veřejné 

budovy hromadné výstavby, stejně jako průmyslové budovy); 
 

c) třetí třída – budovy splňující snížené provozní a urbanistické požadavky (obytné 
a veřejné budovy s omezeným počtem podlaží, jakož i některé typy průmyslových 
budov); 
 

d) čtvrtá třída zahrnuje budovy, na které jsou kladeny minimální požadavky. 
 
Třída budovy je uvedena v projektových materiálech (na titulních stranách) s jejím 

označením římskými číslicemi. 
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Pokud existují zvláštní architektonické požadavky na budovy, je k označení třídy přidán index 

„A“. Například budova třídy IA označuje budovu třídy I se speciálními architektonickými 

požadavky. 

Podle počtu podlaží se budovy dělí na nízkopodlažní (1-3 podlaží), výškové (4–12 podlaží), 

výškové (13–20 podlaží) a výškové (nad 20 podlaží). 

Budovy jsou různé nadzemní stavby charakterizované přítomností prostor určených 

k bydlení lidí, pro výrobní potřeby, kulturní a domácí účely a další účely. 

Každá budova a stavba musí být funkčně účelná, to znamená splňovat požadavky vyplývající 

z povahy práce, života a kultury společnosti; musí být navržen a postaven s ohledem na 

úspěchy stavební vědy a techniky; musí být pevné, odolné a hospodárné a zároveň splňovat 

estetické požadavky. 

Podle účelu se budovy dělí do několika skupin: občanské – obytné a veřejné budovy (bytové 

budovy, vzdělávací instituce, divadla, kluby, nemocnice atd.); průmyslové, určené pro 

potřeby výroby (budovy tepelných elektráren, dílen, kotelen, čerpacích stanic apod.); 

zemědělské, sloužící potřebám zemědělství (stavby pro hospodářská zvířata, drůbežárny, 

sklady atd.). 

Na základě počtu podlaží jsou budovy rozděleny na jednopodlažní a vícepodlažní, včetně 

výškových. 

Všechny budovy a stavby v souladu s kapitolou SNiP II-A.3-62 „Klasifikace budov a staveb. 

Základní principy projektování“, v závislosti na stupni trvanlivosti a požární odolnosti 

hlavních konstrukčních prvků budov, jejich provozních kvalitách a s přihlédnutím 

k hospodárnosti a národohospodářskému významu objektu, koncentraci hmotných aktiv 

v něm, architektonické a umělecké expresivity, se dělí do čtyř tříd: I, II, III, IV. 

Například požární odolnost budov je určena skupinou hořlavosti a mezí požární odolnosti 

jejích hlavních konstrukcí. Podle toho, do které skupiny hořlavosti materiál patří, se všechny 

stavební konstrukce dělí na ohnivzdorné, ohnivzdorné a hořlavé. Hranicí požární odolnosti 

stavebních konstrukcí je doba trvání odolnosti (v hodinách) proti působení požáru, dokud 

neztratí svou únosnost a stabilitu, dokud v nich nevzniknou trhliny nebo teplota nevystoupí 

na více než 140 °C. povrch naproti ohni. 
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Stavební předpisy a předpisy stanovují pět stupňů požární odolnosti budov a konstrukcí, 

které jsou charakterizovány mezí požární odolnosti a skupinou hořlavosti jejích hlavních 

částí. 

Efektivita budov se měří investičními náklady při výstavbě a provozními náklady na vytápění, 

osvětlení, opravy atd. 

 
V souladu s architektonickými a uměleckými požadavky musí mít budovy architektonickou 

expresivitu, která odpovídá jejich účelu, přírodním podmínkám a odráží národní 

architektonické formy a tradice. 

 
Další možné okruhy z pohledu veřejné budovy a prevence kriminality, zejména: 
 
Veřejná budova, když bude mít příjemné prostředí příjemné okolí, tak sama o sobě bude 

vytvářet již určitou míru bezpečnosti   

 

Veřejná budova je v majetku obce – s kontrolou a zabezpečením veřejné budovy lze využít 

např. připojení budovy na DPPC (dříve využíván pojem „PCO“ pult centralizované ochrany) 

na městskou policii. 

 
Lze i využít kontroly při obchůzkách pomocí Asistentů prevence kriminality  

Důležitý je lidský faktor tedy role správce či vrátného – u vrátného jasně popsané 

a vyžadované bezpečnostní standardy přístupu osob do této budovy 

Lokace veřejné budovy 

Důležitost osvětlení, zejména u vstupu do budovy – stojany na kola, parkování, lavičky 

Jasně stanovený návštěvní řád 

Veřejné budovy při rekonstrukcích a nově stavěné využít příslušné normy řady EN 14383 

Současné trendy v normách prevence kriminality při výstavbě, orientace na design  

Spolupráce s MP – zkušenosti z praxe, zapojení Asistentů prevence kriminality, přechody u 

škol i dobrovolníci podle zákona č. 361 o provozu na pozemních komunikacích 
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Seznam norem prevence kriminality řady 14 383 Prevence kriminality – Plánování městské 
výstavby a navrhování staveb 

 

• ČSN EN 14383-1 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování budov 
Část 1: Definice specifických termínů. 

• ČSN P CEN/TS 14383-2 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 2: Plánování městské výstavby. 

• ČSN P CEN/TS 14383-3 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 3: Obydlí. 

• ČSN P CEN/TS 14383-4 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 4: Obchodní a administrativní budovy. 

• ČSN P CEN/TR 14383-5 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 5: Čerpací stanice pohonných hmot. 

• ČSN P CEN/TS 14383-6 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 6: Školy. 

• ČSN P CEN/TR 14383-7 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 7: Návrh a management zařízení veřejné dopravy. 

• ČSN P CEN/TR 14383-8 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a navrhování 
budov – Část 8: – Ochrana budova prostorů před kriminálními útoky páchanými pomocí 
vozidel. 
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Školy a školská zařízení: Konkrétní aspekty ve vztahu k městské části Praha 14 
 
Přehled: Základní a střední školy v rámci městské části Praha 14.11 
 
ZÁKLADNÍ ŠKOLY ZŘÍZENÉ MĚSTSKOU ČÁSTÍ PRAHA 14 
 

ZŠ Hloubětínská 700, Hloubětín 
Tel.: 281 867 071; 281 862 194 
reditel@zshloubetin.cz 
info@zshloubetin.cz 
www.zshloubetin.cz 
jídelna: ve škole 

ZŠ Chvaletická 918, Lehovec 
Tel.: 281 869 216; 281 012 396, 281 012 392 
j.knepr@zschvaleticka.cz 
info@zschvaleticka.cz 
www.zschvaleticka.cz 
jídelna: ve škole 

Základní škola Generála Janouška, Praha 9 – 
Černý Most, Dygrýnova 1006/21 
Tel.: 281 912 150; 774 355 589, 281 912 168 
budilova@zsgenjanouska.cz 
info@zsgenjanouska.cz 
www.zsgenjanouska.cz 
jídelna: ve škole 

ZŠ Vybíralova 964, Č. M. II. 
Tel.: 281 090 572; 281 090 573; 281 090 571 
reditel@vybiralova.cz 
www.zsvybiralova.cz/ 
jídelna: ve škole 
 

ZŠ Bratří Venclíků 1140, Č.M. I. 
Tel: 281 000 033; 281 000 034; 281 000 031 
reditelna@zsvencliku.cz 
klara.machova@zsvencliku.cz 
http://www.zsvencliku.cz/ 
jídelna: ve škole 

ZŠ Šimanovská 16, Kyje 
Tel: 601 369 973; 601 369 975; 281 000 080 
karel.martinek@zssimanovska.cz 
zssimanovska@volny.cz 
www.zssimanovska.cz 
jídelna: ve škole 

 

OSTATNÍ ŠKOLY 
 

Základní škola Tolerance 
Zřizovatel: Hlavní město Praha 
Mochovská 570, Hloubětín 
281 862 033, 281 862 038 
info@mochovska.cz 
www.mochovska.cz 

Základní umělecká škola 
Sídlo školy: Ratibořická 1899/30, Praha – 
Horní Počernice 
Pobočky školy: Praha 9 – Černý Most, 
generála Janouška 1006, 1060 a Praha 9 – 
Kyje, Baštýřská 67 
e-mail: zus.hp@seznam.cz 
www.zus-hp.cz 

Tabulka 1 - Základní školy Městské části Praha 14 

 
11 Základní školy v městské části Praha 14. Atlas školství. Dostupné z: https://www.atlasskolstvi.cz/zakladni-
skoly?citypart=praha-14 

Seznam škol a školek. Úřad městské části Praha 14. Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-
informaci/skolstvi/seznam-skol-a-skolek/ 

TZ 6/2024 Praha 14 otevřela novou základní školu pro více než 100 dětí. Rozšiřuje tak školní kapacity na Jahodnici. . Úřad 
městské části Praha 14, 29. VIII. 2024. Dostupné z: https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/praha-14-otevrela-novou-
zakladni-skolu-pro-vice-nez-100-deti-rozsiruje-tak-skolni-kapacity-na-jahodnici/ 

http://www.zshloubetin.cz/
http://www.zschvaleticka.cz/
http://www.zsgenjanouska.cz/
http://www.zsvybiralova.cz/
http://www.zsvencliku.cz/
http://www.zssimanovska.cz/
http://www.mochovska.cz/
http://www.zus-hp.cz/
https://www.atlasskolstvi.cz/zakladni-skoly?citypart=praha-14
https://www.atlasskolstvi.cz/zakladni-skoly?citypart=praha-14
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/seznam-skol-a-skolek/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/hledam-informaci/skolstvi/seznam-skol-a-skolek/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/praha-14-otevrela-novou-zakladni-skolu-pro-vice-nez-100-deti-rozsiruje-tak-skolni-kapacity-na-jahodnici/
https://www.praha14.cz/zivot-na-praze-14/praha-14-otevrela-novou-zakladni-skolu-pro-vice-nez-100-deti-rozsiruje-tak-skolni-kapacity-na-jahodnici/
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DALŠÍ ZÁKLADNÍ ŠKOLY NA TERITORIU MĚSTSKÉ ČÁSTI PRAHA 14 
 

• Základní škola Be Open s. r. o.; Pilská 9, Hostavice, 198 00 Praha 9. 

• Základní škola Orangery s. r. o.; Národních hrdinů 312, Dolní Počernice, 190 12 Praha 9. 

• Základní škola Vela s. r. o.; Poděbradská 489/116, Hloubětín, 198 00 Praha 9. 

• Základní škola, Praha 9 – Dolní Počernice, Národních hrdinů 70; Národních hrdinů 70, 
Dolní Počernice, 190 12 Praha 9. 

  
STŘEDNÍ ŠKOLY 
 

Gymnázium Praha 9 Chodovická 2250 v 
Horních Počernicích – detašované pracoviště 
v novém objektu v ZŠ Vybíralova 964, v 
Praze 14 na Černém Mostě.  
Tel.: 281 862 771; 281 864 084 
podesva@gymnchod.cz 
www.gymnchod.cz 

Soukromé gymnázium ARCUS 
Bratří Venclíků 1140, Č. M. I. 
Tel.: 281 861 404 
www.arcus9.cz 
e-mail: info@arcus9.cz 
 

Střední škola cestovního ruchu ARCUS, s.r.o. 
Kardašovská 691, Hloubětín 
Tel.: 281 869 168, 281 865 390 
www.arcus9.cz 
e-mail: info@arcus9.cz 

Střední odborné učiliště gastronomie 
a podnikání 
Za Černým mostem 362/3, Hloubětín 
281 028 956, 281 028 990 
www.sougastro.cz 
e-mail: sougastropraha9@seznam.cz 

Střední zahradnická škola a Střední odborné 
učiliště, s. r. o. 
Hloubětínská 78/26, Hloubětín 
267 910 144, 606 752 840 
www.zahradnickaskola.cz 
e-mail: zahrad.skola@volny.cz 

Soukromá střední odborná škola START 
Chvaletická 918, Lehovec 
Tel.: 281 861 728, 604 144 382 
sos.start@seznam.cz 
www.sos-start.cz 
e-mail: jana.novotna@sos-start.cz 

Tabulka 2 - Střední školy v rámci městské části Praha 14 

 
 
 
 

http://www.gymnchod.cz/
http://www.arcus9.cz/
http://www.arcus9.cz/
mailto:info@arcus9.cz
http://www.sougastro.cz/
http://www.zahradnickaskola.cz/
http://www.sos-start.cz/
mailto:jana.novotna@sos-start.cz
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Ilustrace: Interaktivní mapa spádovosti škol.12 
 

 
Obrázek 5 - Spádovost základní škol v rámci městské části Praha 14 

 
 

 
12 Spádovost Praha. Dostupné z: https://www.spadovostpraha.cz/ 

https://www.spadovostpraha.cz/
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Tabulka: Přehled dětských hřišť v rámci Městské části Praha 14.13 
 

Hřiště Adresa Sporty Hodnocení 

Bobkova I 

Vnitroblok ulic Bobkova, Bryksova a Maňákova, 

sídliště Černý Most 
skate, ping pong  

Bobkova II 

Vnitroblok ulic Bobkova, Maňákova a Bryksova, 

sídliště Černý Most 
  

Bojčenkova 

Mezi ulicemi Bojčenkova a Paculova, v blízkosti 

parku, na severovýchodě sídliště Černý Most 
kopaná 

 

Bryksova I 

Ulice Bryksova, v blízkosti ulice Vybíralova, 

jihovýchodní část sídliště Černý Most 
 

 

Bryksova II 

Vnitroblok ulic Bryksova, Bobkova, Kučerova 

a Maňákova, sídliště Černý Most 

kopaná, tenis, 

nohejbal 
 

Bryksova III 

Vnitroblok v ulici Bryksova, v blízkosti ulice Kpt. 

Stránského, jihovýchod sídliště Černý Most 
  

Bryksova IV 

Mezi ulicemi Bryksova a Kpt. Stránského, jihovýchod 

sídliště Černý Most 
  

Chvaletická I Mezi ulicemi Chvaletická a Vizírská, sídliště Lehovec ping pong  

Chvaletická 

II 

Mezi ulicemi Chvaletická a Kukelská, sídliště Lehovec   

Cíglerova 

Mezi ulicemi Cíglerova a Pospíchalova, v blízkosti 

ulice Volkova, ve středu sídliště Černý Most 
košíková, kopaná 

 

Dygrýnova Ulice Dygrýnova, v jižní části sídliště Černý Most kopaná 
 

Fejfarova 

Mezi ulicemi Fejfarova a Františkova, východ sídliště 

Černý Most 
  

Generála 

Janouška I 

Vnitroblok ulic Generála Janouška, Breitcetlova a 

Dygrýnova, ve středu sídliště Černý Most 

kopaná, nohejbal, 

odbíjená 
 

Generála 

Janouška II 

Ulice Generála Janouška, ve středu sídliště Černý 

Most 
  

Hlaďova 

Vnitroblok ulic Hlaďova, Arnošta Valenty, Bryksova a 

Ocelkova, sídliště Černý Most 
kopaná 

 

Jíchova Ulice Jíchova, na východě sídliště Černý Most   

Kapitána 

Stránského 

Volná plocha mezi ulicemi Kpt. Stránského, 

Ocelkova a Bryksova, jih sídliště Černý Most 

košíková, kopaná, 

tenis, nohejbal, 

odbíjená 
 

Kardašovská 

Mezi ulicemi Kardašovská a Rochovská , sídliště 

Lehovec 
  

Kučerova I 

Vnitroblok ulic Kučerova, Bryksova, Mansfeldova a 

Bobkova, sídliště Černý Most 
tenis  

Kučerova II 

Vnitroblok ulic Kučerova, Maňákova, Bobkova 

a Mansfeldova, severovýchod sídliště Černý Most 
  

Kučerova III Vnitroblok ulic Kučerova, Bryksova, Mansfeldova a kopaná  

 
13 Hřiště v městské části Praha 14. Pražská hřiště. Dostupné z: http://www.prazska-hriste.cz/mestske-casti/praha-14.html 

http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bobkova_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bobkova_ii
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/bojcenkova.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bryksova_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bryksova_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bryksova_iii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=bryksova_iv
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=chvaleticka_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=chvaleticka_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=chvaleticka_ii
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/ciglerova.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/dygrynova.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/fejfarova.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=generala_janouska_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=generala_janouska_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=generala_janouska_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=generala_janouska_ii
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/hladova.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/jichova.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kapitana_stranskeho
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kapitana_stranskeho
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/kardasovska.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kucerova_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kucerova_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kucerova_iii
http://www.prazska-hriste.cz/mestske-casti/praha-14.html
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Maňákova, sídliště Černý Most 

Kučerova IV 

Vnitroblok ulic Kučerova, Maňákova, Bobkova 

a Mansfeldova, severovýchod sídliště Černý Most 
  

Mochovská I 

Mezi ulicemi Mochovská, Zámečnická, Zelenečská a 

Nehvizdská, Hloubětín 
košíková  

Mochovská 

II 

Mezi ulicemi Mochovská a Poděbradská, v blízkosti 

ZŠ, Hloubětín 
  

Náměstí 

plukovníka 

Vlčka I 

Náměstí plukovníka Vlčka, ve středu sídliště Černý 

Most 
  

Náměstí 

plukovníka 

Vlčka II 

Mezi Náměstím plukovníka Vlčka a ulicemi 

Dygrýnova a Ocelkova, ve středu sídliště Černý Most 
kopaná  

Paculova 

Mezi ulicemi Paculova a Volkova, v blízkosti parku, 

na severovýchodě sídliště Černý Most 

kopaná, tenis, 

nohejbal, odbíjená 
 

Rochovská Mezi ulicemi Rochovská a Slévačská, sídliště Lehovec košíková, kopaná  

Sadská 

Parčík mezi ulicemi Sadská, V Humenci, Mochovská 

a V Novém Hloubětíně, Hloubětín 
  

Šedova 

Vnitroblok ulic Šedova, Arnošta Valenty, Hlaďova a 

Ocelkova, sídliště Černý Most 
 

 

Šromova I 

Ulice Šromova, v blízkosti ulice Generála Janouška, 

ve středu sídliště Černý Most 
 

 

Šromova II 

Ulice Šromova, v blízkosti ulice Generála Janouška, 

ve středu sídliště Černý Most 
 

 

Vašátkova Ulice Vašátkova, ve střední části sídliště Černý Most  
 

Vlčkova 

Mezi ulicemi Vlčkova a Bojčenkova, v blízkosti 

parku, na severovýchodě sídliště Černý Most 
kopaná 

 

Vybíralova I 

Mezi ulicemi Vybíralova a Bryksova, před panelovým 

domem, sídliště Černý Most 

košíková, kopaná, 

nohejbal  

Vybíralova II 

V blízkosti ulic Vybíralova a Kpt. Stránského, 

jihovýchod sídliště Černý Most 
 

 

Tabulka 3 - Přehled základních škol v rámci městské části Praha 14 

http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=kucerova_iv
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=mochovska_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=mochovska_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=mochovska_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_ii
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=namesti_plukovnika_vlcka_ii
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/paculova.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/rochovska.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/sadska.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/sedova.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=sromova_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=sromova_ii
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/vasatkova.html
http://www.prazska-hriste.cz/parky-a-hriste/vlckova.html
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=vybiralova_i
http://www.prazska-hriste.cz/index.php?lang=cz&nav_id=parky-a-hriste&page=parky-a-hriste&url=vybiralova_ii
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Ilustrace: Mapa „hřišť“ na teritoriu Městské části Praha 14 (nejedná se o příliš detailní 
přehled):14 
 

 
Obrázek 6 - Mapa „hřišť“ na teritoriu Městské části Praha 14 

 
 

 
14 Městská část Praha 14 - dětská hřiště a sportoviště.  Moje mapy. Dostupné z: https://www.google.com/maps/ 

@50.1018832,14.5522151,3869m/data=!3m1!1e3!4m2!6m1!1s1OkS7zmHOfqRLTpohIlFctnpKbNE?entry=ttu&g_ep=EgoyM

DI1MTExNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D 

https://www.google.com/maps/%20@50.1018832,14.5522151,3869m/data=!3m1!1e3!4m2!6m1!1s1OkS7zmHOfqRLTpohIlFctnpKbNE?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTExNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/%20@50.1018832,14.5522151,3869m/data=!3m1!1e3!4m2!6m1!1s1OkS7zmHOfqRLTpohIlFctnpKbNE?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTExNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/%20@50.1018832,14.5522151,3869m/data=!3m1!1e3!4m2!6m1!1s1OkS7zmHOfqRLTpohIlFctnpKbNE?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MTExNy4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
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1. Preventivní projekty zaměřené na řešení 

problematiky rizikových či sociálně vyloučených 

lokalit, především projekt „Asistent prevence 

kriminality“ a „Domovník – preventista“ 
 

Problémy sociálně vyloučených lokalit jsou hluboké a mají příčiny v mnoha oblastech 

(nezaměstnanost, předlužení, nedostupné bydlení, nízké vzdělání, nedostatečné sociální 

a zdravotní služby, závislost na alkoholu, drogách, gamblerství). Jejich dopady se pak projevují 

i ve zvýšené kriminalitě a nižší úrovni bezpečnosti a veřejného pořádku. Vzhledem ke 

komplexnosti problémů a jejich příčin, musí i řešení zahrnovat komplex opatření, a to jak 

z oblasti prevence situační, tak prevence sociální. 

Bezpečnost v lokalitách patří mezi stálé priority ministerstva vnitra. Ze širšího pohledu se jedná 

o mnoho vzájemně se ovlivňujících kriminogenních prvků – mimo jiné změna ve vyplácení 

dávek na bydlení, podpora sociální práce, sociální bydlení, podpora průmyslových zón 

a brownfields, rozšíření kontrolních a sankčních pravomocí v oblasti výkupu kovových odpadů, 

sociálně patologické jevy, kriminalita a drogy, podpora začlenění menšin, možnosti kontroly 

migrace sociálně deprivovaných osob a rodin, vč. diskuse nad možností/vhodností 

znovuzavedení institutu přechodného pobytu či jiné formy evidence reálného pobytu osob, 

kontrola ubytoven ze strany Policie ČR a dalších oprávněných orgánů, vč. kontrol daňových či 

zajištění dalšího fungování a financování projektu Asistent prevence kriminality.  

V rámci současně platné Strategie prevence kriminality v České republice je prevence 

kriminality a zvýšení pocitu bezpečí v rizikových lokalitách také jednou z nejvýznamnějších 

priorit. Specifickými projekty Ministerstva vnitra, které přispěly, a i nadále přispívají ke 

zvyšování pocitu bezpečí, působí preventivně proti extremismu a motivuje občany k řešení 

svých problémů je preventivní projekt „Asistent prevence kriminality“ a „Domovník – 

preventista“. MV pokračuje i v roce 2025 v jeho realizaci především za finanční podpory 

v rámci Programu prevence kriminality na místní úrovni.  

 

 

Cíle tohoto programu jsou stále aktuální: 
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• výrazně zvýšit bezpečnost a veřejný pořádek v místech výskytu (anebo ohroženosti vzniku) 
sociálně vyloučených lokalit včetně posílení bezpečí cílových skupin a zvýšit důvěru občanů 
ve státní instituce a vymahatelnost práva;   

• na konkrétních opatřeních a výstupech ověřit, že situace v konkrétních lokalitách je 
řešitelná a že jejich obyvatelé jsou nejen schopni, ale i ochotni se na cílených změnách 
podílet;  

• aktivovat účinnou a dlouhodobě efektivní spolupráci mezi státní správou, samosprávou a 
obyvateli vyloučených lokalit při zvládání konkrétní bezpečnostní situace v lokalitě;  

• ovlivňováním příčin a projevů společensky nežádoucího jednání jednotlivců, nebo skupin 
osob minimalizovat podporu části veřejnosti extremistickým stranám a hnutím, jejichž 
hlavním a častokrát jediným mediálním tématem je xenofobie a rasová nesnášenlivost. 

 
 
 

1.1. Preventivní projekt „Asistent prevence kriminality“ 

 
Nejúspěšnějším projektem se v rámci Programu prevence kriminality na místní úrovni dílčí 

preventivní projekt Asistent prevence kriminality (dále jen „APK“), který od roku 2009 

úspěšně realizuje MV v celé ČR prostřednictvím dotačního programu na finanční podporu pro 

obce a města, které jejich působení zajišťují. Cílem projektu je snížení počtu spáchaných 

trestných činů i přestupků (protiprávního jednání obecně) v SVL, zajištění vymahatelnosti 

práva, prevence sousedských sporů, bagatelní a latentní protiprávní činnosti, kterou Policie ČR 

a obecní policie v rámci sociálně vyloučených lokalit obtížně řeší, a změna negativního 

pohledu majoritní společnosti na osoby sociálně vyloučené. 

Vybraný asistent je po základní profesní přípravě zaměstnán v rámci obecní policie obce a 

podílí se na zvýšení bezpečnosti, dodržování veřejného pořádku a prosazování základních 

bezpečnostních standardů nejen v sociálně vyloučených lokalitách, ale v rámci celé obce. 

APK je zaměstnancem samosprávy zařazeným v obecní policii ve smyslu zákona č. 553/1991 

Sb., o obecní policii, ve znění pozdějších předpisů (není strážníkem ani čekatelem). Podílí se na 

prevenci kriminality v obci, přispívá k ochraně a bezpečnosti osob a majetku, předchází 

možnému protiprávnímu jednání svou přítomností a zejména svými komunikačními 

schopnostmi, vystupuje jako mediátor možných sousedských sporů, monitoruje dodržování 

čistoty veřejných prostranství, pomáhá ostatním občanům v sociálně vyloučené lokalitě. Při 

své činnosti je asistent řízen konkrétním strážníkem v roli mentora, se kterým úzce 
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spolupracuje. Na úspěšnosti projektu se podílí také jednotlivá pracoviště Policie ČR 

v příslušných lokalitách, a to zejména v Ústeckém, Moravskoslezském, Karlovarském, 

Jihočeském, Pardubickém a Královehradeckém kraji. 

Konkrétní asistenty vybírá odborná komise, která je složena ze zástupců samosprávy, obecní 

policie, Policie ČR a často také koordinátora (poradce) pro romské záležitosti (kraje, obce) či 

zástupce v lokalitě působících významných neziskových organizací a zástupce MV. 

K základním předpokladům pro úspěšnou činnost APK patří zejména:  

• seznámení žadatelů s konkrétními podmínkami, definovanými v Metodice výběru, přípravy 
a činnosti APK (klíčová aktivita a výstup projektu ESF OP LZZ APK I.; k dispozici na webu); 

• výběr vhodného zájemce o práci APK – přednostně ze sociálně rizikové lokality, který zná 
komunitu, není trestán nebo je trestán za neúmyslné trestné činy, není angažován 
v žádném „živém kriminálním případu“, není členem lichvářské nebo nátlakové (vlivové) 
skupiny, je ochoten se vzdělávat a má potenciál vzdělávat se (nejsou preferováni tzv. 
samozvaní vůdci a jedinci, kteří se neztotožňují s potřebou jít osobním příkladem v oblasti 
dodržování společenských norem a pravidel);  

• shoda zástupců z řad Policie ČR, sociálního odboru města, městské policie a rovněž 
budoucího Mentora či romského poradce;  

• vzdělávání (vstupní dvoudenní před nástupem do zaměstnání) a následné supervize 
garantované a organizované prostřednictvím gestora projektu;   

• výběr mentora z řad nejzkušenějších strážníků obecní či městské policie, který APK přímo 
vede a garantuje jejich činnost na základě standardů absolvované profesní přípravy a 
následných supervizí, v určitých podmínkách může pozici mentora zastávat policista Policie 
ČR;  

• definování konkrétního obsahu činnosti APK, každodenní zadávání úkolů a jejich 
vyhodnocování ze strany Mentora a vedení obecní či městské policie;   

• specifikace pracovní doby tak, aby jejich výstupy byly co nejefektivnější včetně např. 
operativních potřeb a součinnosti s ostatními subjekty v oblasti prevence kriminality;   

• vytvoření interní dokumentace (podněty ke zjištěným událostem a návrhy řešení) 
vycházející ze závazných Metodických pokynů pro výběr, přípravu a činnost APK a 
specifikace obsahu činnosti v pracovní smlouvě;  

• průběžná motivace APK a hodnocení splnění cíle a úkolů projektu mentory a garantem 
projektu. 

Projekt APK lze vyhodnotit jako nejúčinnější preventivní projekt od roku 1996 (počátek 

dotačního titulu). Gestor projektu, odbor prevence kriminality MV ČR každoročně organizuje 

spolu se semináři pro realizátory a žadatele projektu APK, především z řad samospráv a obecní 

či městské policie, také společné akce (tzv. Kulaté stoly) účastníků projektu APK, vybraných 
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hostů a zástupců sdělovacích prostředků s cílem zobecnit dobrou praxi a povzbudit přítomné 

k následování příkladu úspěšných. 

 Úspěšnost projektu APK lze doložit i narůstajícím počtem APK v jednotlivých letech 

realizace projektu. Z diskuse na seminářích, z každoročních vyhodnocení projektů zaslaných 

z realizujících měst a obcí, a i z osobních poznatků pracovníků Ministerstva vnitra vyplynuly 

jednoznačně převažující kladné reakce na splnění cílů projektu a zároveň byly definovány 

přetrvávající rezervy.  

 

Kladné hodnocení:   

• výraznou předností je využití dlouhodobě nezaměstnaných osob se znalostí specifik 
vyloučených lokalit a jejich příprava, zaškolení a zaměstnání na pozicích APK;  

• působení APK snížilo riziko páchání trestné, přestupkové činnosti, projevy vandalismu a má 
podíl na zvýšení pocitu bezpečí občanů;  

• APK přispěli k navázání kontaktu mezi obyvateli lokalit a strážníky; v mnoha případech 
došlo ke změně postojů dětí i jejich rodičů ke strážníkům a k respektování zákonných 
norem;  

• na základě subjektivního hodnocení strážníků lze konstatovat, že dochází k postupné 
změně náhledu na sociálně slabou komunitu, žijící v SVL a romskou komunitu jako na 
skupinu ryze problémovou; 

• objektivně dochází ke snížení počtu oznámení a stížností na vybrané přestupky zejména 
proti veřejnému pořádku, jejichž pachateli byli v hojné míře právě příslušníci této komunity; 
došlo zároveň ke zvýšení objasněnosti různých přestupků, a to i na základě místní a osobní 
znalosti APK, kteří jsou obyvateli lokality pozitivně přijímáni a na které se svými problémy 
obracejí (a to jak příslušníci romské menšiny, tak i příslušníci majority); 

• téměř všichni APK se ztotožnili s rolí „ochránce zákona a spolupracovníka městské policie“; 
pociťují, že obyvatelé lokality je vnímají pozitivně a s důvěrou se na ně obracejí, a že v 
sestavě strážníků jsou APK přijímáni jako přínos pro výkon jejich služby; 

• z pohledu městské policie je pozice APK účinnou a efektivní možností, jak „nerepresivním 
způsobem“ usměrnit chování obyvatel nejen sociálně vyloučené lokality; tento způsob se 
zdá efektivnější než rutinní stereotypy ze strany strážníků či policie, které jsou vnímány 
zvláště nepřizpůsobivými osobami a romským etnikem jako diskriminační nebo represivní; 

• obyvatelé lokalit vnímají APK jako součást systému bezpečnosti; důkazem důvěry obyvatel 
v asistenty je fakt, že se na ně obracejí s žádostmi o řešení jejich problémů (nejčastěji 
vyplývající ze sousedských vztahů); 

• veřejnost dále kladně hodnotí zodpovědný přístup APK k jejich získané práci a jejich vliv na 
snížení negativních jevů v sociálně vyloučených lokalitách; 
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• úspěch projektu je znásoben vytvořením návazných preventivních programů 
a zakomponováním činnosti APK do strategických a rozvojových dokumentů obce 
(integrace, prevence, rozvoj …) a do pracovních skupin;  

• k širšímu využití APK je možné využít potenciál pracovní skupiny a zadávat jim poté 
komplexněji formulované úkoly. 

 

K problémovým místům realizace projektu v některých lokalitách APK patří:  

• samotný výběr vhodného kandidáta na pozici APK v lokalitě či městě, kde nepracuje žádná 
nestátní nezisková organizace se znalostí problematiky sociálně vyloučené lokality; 

• APK se nepodařilo ve všech lokalitách navázat očekávané vztahy v sociálně vyloučených 
lokalitách (nejen v místní romské komunitě), které by jim pomohly do ní hlouběji 
„proniknout“ a spolupodílet se na odstraňování bariér a řešení aktuálních výzev; 

• ne vždy se daří navázat vztahy s občany ve všech lokalitách (nejčastěji z důvodu nezájmu 
těchto obyvatel) a zapojit je do realizace aktuálních otázek, zvýšení bezpečnosti a veřejného 
pořádku (tento úkol byl nereálný zvláště u mladých APK především z důvodu nedostatku 
jejich životních zkušeností a „respektu vůči starším“); 

• při řešení sporů nebo problémů, ve kterých jsou zapojeni rodinní příslušníci APK, je pro ně 
obtížné zachovat nestrannost a objektivitu;  

• v ojedinělých případech nedostatečné konkrétní zadání úkolů pro APK, absence přímého 
vedení a důsledného vyhodnocování činnosti APK ze strany obecní policie je přímým 
odrazem připravenosti, kompetencí vedení a uměním možného Mentora;   

• neochota, resp. nedostatečná motivace APK k sebevzdělávání, doplnění formálního stupně 
vzdělání, které by jim otevřelo cestu k jiným pracovním pozicím (např. strážníka městské 
policie) i přestože doplnění vzdělání nebyl primární cíl projektu;  

• není zajištěno víceleté financování z národních zdrojů. To způsobuje nejistotu a demotivaci 
současných APK;  

• média v případech zveřejňují účelové a zkreslené informace o působení APK; prohlubují a 
jitří předsudky majority vůči minoritám a obecně sociálně znevýhodněným; 

• přetrvává despekt a projevy rasismu a xenofobie některých strážníků k APK; individuální 
práce s těmito jednotlivci je dlouhodobou záležitostí (rozvázání pracovního poměru situaci 
neřeší);  

• obtížné umisťování bývalých APK na volný trh práce (i těch ověřených, vyškolených a s praxí 
u městské policie) z důvodu rasistických předsudků a negativních zkušeností potenciálních 
zaměstnavatelů.       

Všechny problémové oblasti jsou řešeny se zainteresovanými obcemi či s dalšími subjekty. 

Smyslem je problémům co nejúčinněji předcházet či v případě jejich výskytu pomoci obcím 

s řešením.   
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V roce 2014 byla vytvořena obsáhlá „Metodika výběru, přípravy a činnosti asistenta 

prevence kriminality“, která je v redukované podobě zveřejněna na internetu MV1.  

APK je nejúspěšnějším a nejžádanějším projektem prevence kriminality nejen v sociálně 

vyloučených lokalitách, který má prokazatelně pozitivní výsledky a dopady na zvýšení 

veřejného pořádku a bezpečí v problémových lokalitách a na zaměstnanost dlouhodobě a 

obtížně zaměstnatelných osob včetně Romů. Tento projekt lze navíc vyhodnotit jako 

nejúspěšnější od roku 1996, tedy od počátku dotačního titulu na Program prevence 

kriminality.  

 
 

1.2. Preventivní projekt „Domovník – preventista“ 

 
Dalším projektem, který se snaží reagovat na konkrétní potřeby obcí a měst s cílem pozitivně 

ovlivnit situaci především v rizikových či sociálně vyloučených lokalitách (uplatnitelný je však 

univerzálně) a úzce souvisí s projektem APK, je preventivní projekt „Domovník – preventista“ 

(dále jen „DP“), který byl odpilotován v roce 2013 v pěti městech ČR: Rotavě, Obrnicích, 

Orlové, Frýdku-Místku a Břeclavi. Od 1. července 2013 bylo zaměstnáno celkem 17 Domovníků 

na 50 hodin měsíčně s pomocí dotace MV v rámci Programu prevence kriminality.  

Vytvoření nové pracovní pozice domovníka pomáhá řešit stávající neutěšenou situaci v oblasti 

správy bytového fondu obce, zejména v sociálně vyloučených lokalitách, a současně 

výrazně napomáhá zvýšení bezpečnosti a veřejného pořádku v dané lokalitě tzv. „řízenou 

samosprávou“ domu. Občanům žijícím a bydlícím v sociálně vyloučených či rizikových 

lokalitách projekt ukazuje, že i v nich se může bydlet čistě, na vyšší sociální úrovni a bezpečně, 

a to za dodržování jasně definovaných pravidel chování. Projekt zároveň pomáhá řešit alespoň 

částečnou zaměstnanost osob dlouhodobě nezaměstnaných.  

DP je klíčovou kontaktní osobou mezi nájemníky, strážníkem s územní odpovědností 

(územářem), APK a správou bytového fondu při řešení základních otázek bezpečnosti, pořádku 

v domě a v jeho bezprostředním okolí. Denně verbálně a organizačně reaguje na aktuální 

situaci, zajišťuje nejen bezprostřední reakci na případné závady či nedostatky, porušování 

 
1 http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-kriminality-na-rok-
2015.aspx 

http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-kriminality-na-rok-2015.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/seznam-metodickych-doporuceni-vyzvy-programu-prevence-kriminality-na-rok-2015.aspx
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domovního řádu, pravidel občanského soužití a požárních předpisů, ale je v pravidelném 

kontaktu se svým Mentorem a pověřenou osobou bytového fondu města. Zkušenosti 

jednoznačně ukazují, že na osobu DP jsou kladeny mnohem širší a náročnější požadavky, než 

je běžná údržba a úklid domu. Jeho úkoly vyžadují základní orientaci v oblasti sociální a situační 

prevence, práva, veřejného pořádku, členění a úkoly samosprávy a státní správy, základních 

lidských práv, komunikačních dovedností, umění vyjednávat, předcházet a zvládat konflikty, 

včetně odolávání psychické zátěži a manipulativním, nátlakovým technikám ze strany 

ostatních nájemníků. 

Konkrétní zaměření profesní přípravy domovníka je přizpůsobeno daným specifikům lokality 

(resp. majitelem budov) s tím, že převážná část byla věnována komunikaci s nepřizpůsobivými 

občany, manuálním zručnostem a dalším dovednostem budoucích DP.  

Vlastní realizace probíhá vždy po dohodě žadatele o dotaci (město) se zástupci OPK MV ČR. 

Na obsahu profesní přípravy se také podílejí zástupci asociací a sdružení, které jsou 

zastoupeny v Poradním sboru pro situační prevenci kriminality (zejména ve vztahu k ochraně 

osob a majetku). Společným cílem profesní přípravy je nastavit, vytvořit a zrealizovat 

smysluplný, funkční a efektivní vzdělávací program pro osoby, které se, kromě údržby a úklidu 

domu, budou starat také o pořádek a bezpečnost v domě. V zásadě půjde o vzdělávání 

v oblasti maximálního a současně kvalifikovaného využívání občanských práv a oprávnění, 

s cílem zvyšování standardu bezpečného bydlení.   
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1. Úvod do problematiky bezpečnostních auditů ve 

školách 

V současném světě, kde se hrozby pro vzdělávací instituce neustále proměňují a společnost 

klade důraz na ochranu dětí i zaměstnanců, otázka auditu bezpečnosti ve školách se dostává 

do popředí zájmu nejen odborné veřejnosti. Audit bezpečnosti je považován za systematický 

nástroj pro zhodnocení úrovně bezpečnosti budovy, organizace i procesů ve škole. 

Zodpovědně provedený audit umožňuje odhalit rizika, navrhnout opatření a zvýšit odolnost 

školy vůči širokému spektru hrozeb – od běžných úrazů až po mimořádné události. Tato příloha 

bude v jistých oblastech dokreslovat a doplňovat Přílohu č. 8, ve vztahu Problematiky 

ochrany měkkých cílů s akcentem na aktivního útočníka, s tím, že tato příloha se zaměřuje 

výhradně na bezpečnost školských zařízeních. 

 

1.1. Je audit bezpečnosti povinností nebo doporučením? 

Otázka, zda je bezpečnostní audit školní povinností či pouze doporučením, je v českém 

právním prostředí poměrně často diskutována. Povinnost provádět bezpečnostní audit v 

přímém slova smyslu není jednotně stanovena jedním konkrétním zákonem či vyhláškou, 

nicméně požadavky na zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci (BOZP) a požární 

ochranu vyplývají z několika právních předpisů, které mají na fungování škol klíčový dopad. 

Mezi nejzásadnější patří: 

• Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce – stanovuje obecnou povinnost zaměstnavatele 
(tedy i vedení školy) vytvářet bezpečné a zdraví neohrožující pracovní prostředí. 

• Zákon č. 561/2004 Sb., školský zákon – ukládá školám povinnost zajistit bezpečnost a 
ochranu zdraví dětí, žáků a studentů při všech činnostech souvisejících s výukou. 

• Zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně – povinnost zpracovávat dokumentaci 
požární ochrany a zajišťovat požární prevenci ve školských objektech. 

• Vyhláška č. 23/2008 Sb., o technických podmínkách požární ochrany staveb – 
specifikuje požadavky na vybavení budov škol únikovými cestami, požárními dveřmi, 
hasicími přístroji a vybavením pro signalizaci požáru. 

• ČSN 73 0833 – Požární bezpečnost staveb – Budovy pro vzdělávání – norma, která 
podrobně stanovuje technické požadavky na školská zařízení z hlediska požární 
bezpečnosti. 

• ČSN 73 4400 – Prevence kriminality – řízení bezpečnosti při plánování, realizaci a 
užívání škol a školských zařízení – norma, která řeší problematiku ochrany jednoho z 
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měkkých cílů – školy a školská zařízení z pohledu snižování rizika kriminality a 
antisociálního chování ve školách. 

• Metodické doporučení č.j.: MSMT-1981/2015-1 – Minimální standard bezpečnosti – 
cílem je podat přehled doporučených opatření k zajištění bezpečnosti a ochrany 
zdraví v budovách škol a školských zařízení. 

• Metodické doporučení – č.j. MSMT-19322/2024-4 – Minimální standard bezpečnosti 
v regionálním školství. Metodika je primárně zaměřena na bezpečnostní incidenty, 
které jsou zapříčiněné úmyslným působením člověka. 

Ačkoliv právní předpisy neukládají přímo povinnost provádět komplexní bezpečnostní audit, v 

praxi je pravidelné posuzování bezpečnostních rizik a jejich evidence považováno za nezbytný 

nástroj odpovědného řízení školy a prevenci havárií, úrazů či krizových situací. 

Metodické doporučení č.j. MSMT-19322/2024-4 je poměrně nově vydaný dokument, který 

podrobně vymezuje terminologii a přináší přehled legislativní úpravy a metodických materiálů 

v dané oblasti. Informuje a předkládá principy a konkrétní návrhy řešení režimových, 

personálních a technických opatření, které si školy a školská zařízení upraví dle svých 

příslušných podmínek. Doporučení je navrženo s ohledem na zkušenosti státních orgánů a 

zasahujících složek při útoku na Filozofické fakultě v prosinci 2023. Součástí dokumentu je 9 

příloh, které specifikují doporučení včetně zpracování bezpečnostní analýzy (auditu), 

bezpečnostních plánů, koordinačních plánů, karty školy pro součinnost s IZS při mimořádné 

události či incidentu a systému vzdělávání pedagogických i technických zaměstnanců školy. 

 

1.2. Kterých zařízení se bezpečnostní audit obecně týká? 

Bezpečnostní audit je relevantní pro všechny typy školských zařízení: 

• Mateřské školy (MŠ) 
• Základní školy (ZŠ) 
• Střední školy (SŠ) 
• Vyšší odborné školy, případně i vysoké školy 
• Školní družiny, domovy mládeže, školní jídelny 
• Jiná zařízení poskytující vzdělávání (umělecké školy, dětské domovy aj.) 

Nároky a zaměření auditu se přizpůsobují věkové skladbě dětí, typu činností a stavebně-

technickým podmínkám konkrétní instituce. Zaměřuje se na režimová opatření daného 

školského zařízení v kontextu definování možných rizik s ohledem na vnitřní i vnější vlivy. 
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Každé školské zařízení je jedinečné. Ani školská zařízení stejného charakteru v jednom městě 

nelze řešit šablonovitě. Je nutné posoudit každý objekt na základě důkladného prozkoumání 

včetně umístění v rámci dané lokality. Posouzení vlivu lokality na dopad bezpečnostních rizik 

na školu je důležitou součástí auditu. 

 

1.3. Co obnáší pojem bezpečnostní (analýza) audit a jak 

probíhá? 

Bezpečnostní audit školy je komplexní proces, který zahrnuje systematické vyhodnocení všech 

oblastí týkajících se bezpečnosti provozu, užívání budovy a režimových opatření. 

Typicky probíhá v několika krocích: 

• Příprava: Seznámení s dokumentací školy (výroční zprávy, směrnice, provozní řády, 
plány evakuace, požární kniha, protokoly o revizích), stanovení rozsahu auditu, 
jmenování osob odpovědných za spolupráci (vedení školy, metodik prevence, správce 
budovy/školník, vedoucí družiny apod.) 

• Fyzická prohlídka objektu: Kontrola stavebního stavu budovy a oplocení pozemku, 
únikových cest, zabezpečení vstupů, stavu technických zařízení, označení a 
průchodnosti únikových východů, rozmístění hasicích přístrojů a dalších 
bezpečnostních prvků. Fotodokumentace vstupů do budovy, průchodů do dílčích 
částí, režimů a možných chyb v nastavení bezpečnostních opatření. Prohlídka 
schopnosti se bezpečně a rychle evakuovat či invakuovat (schovat). Velmi důležitou 
částí analýzy je systém včasného varování, tedy jakým způsobem škola umí vyhlásit 
poplach v případě mimořádné události „ozbrojený útočník ve škole“. 

• Analýza interních procesů: Prověření systému školení zaměstnanců, informování 
žáků o pravidlech bezpečnosti, postupů v případě mimořádných událostí, organizace 
cvičných evakuací a pravidelné opakování školení. Kontrola režimu návštěv, pohybu 
osob v budově, přechody do jiných částí budov, klíčový režim, režimové opatření pro 
řešení nepříjemných až toxických informací, pronájmy třetím osobám, aj. 

• Identifikace rizik: Zhodnocení možných nebezpečí z hlediska vstupu neoprávněných 
osob, incidentů, šikany, vandalismu, kybernetických hrozeb i mimořádných událostí. 
Stanovení priorit a návrh konkrétních opatření na eliminaci či snížení těchto rizik. 

• Závěrečná zpráva a doporučení: Vypracování protokolu, který popisuje zjištění, 
předkládá návrhy na zlepšení a stanovuje priority realizace opatření. Zpráva slouží 
vedení školy jako podklad pro další rozhodování a plánování opatření či investic do 
bezpečnosti. 
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Bezpečnostní audit (analýza) je dokument, který je neveřejný. Ředitel školy je seznámen s 

výstupy a doporučeními. Výstupy mohou být určeny také zřizovateli školského zařízení, 

který se bude podílet na realizaci opatření v rámci režimů či financování. 

 

1.1.1. Kdo může bezpečnostní audit provádět? 

V ideálním případě by měl být audit prováděn osobou či skupinou osob s odpovídající 

odborností a zkušenostmi z oblasti školního prostředí a způsobilý v činnosti Ostraha majetku 

a osob nebo Poskytování technických služeb k ochraně majetku a osob, požární ochrany a 

stavebně-technického posuzování budov. Touto kombinací, jak doporučuje metodický pokyn 

MŠMT je zajištěna odborná způsobilost a zároveň by měla daná osoba prokázat znalost 

školského prostředí v doporučené délce alespoň 5 let. 

Externí pohled je výhodný zejména díky objektivnímu posouzení stavu a možnostem srovnání 

s jinými institucemi. Přináší také objektivní pohled nezatížený provozní rutinou a zaměřuje se 

na identifikaci rizik, která mohou být v každodenním provozu snadno přehlédnuta. 
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2. Nutnost obeznámenosti uživatelů s prostředím 

budovy 

Jedním z často opomíjených aspektů bezpečnosti je znalost prostředí a uspořádání budovy ze 

strany těch, kteří ji užívají – vyučujících, provozních zaměstnanců i žáků či studentů. Odborná 

praxe ukazuje, že právě nedostatek informací může v krizové situaci zásadně ovlivnit možnosti 

záchrany. 

• Je důležité, aby zaměstnanci znali rozmístění a charakter částí budovy. Přepážky ze 
sádrokartonu naopak mohou při střelném napadení či požáru rychle ztratit pevnost a 
neposkytují ochranu. 

• Skleněné stěny, byť esteticky zajímavé, představují při požáru, výbuchu nebo 
evakuaci riziko zranění a často brání rychlému úniku, proto by jejich umístění mělo 
být dobře zvažováno a případně doplněno ochrannými prvky (žaluzie, pevné 
zatemnění). 

• Přehlednost prostor, jasné označení důležitých uzlů (hlavní uzávěry plynu, vody, 
elektrických rozvodů) a znalost funkce jednotlivých částí budovy pomáhají při 
invakuaci či evakuaci. 

 

Únikové východy: pravidla označení a průchodnosti 

Jedním z klíčových bodů auditu je kontrola únikových cest a východů: 

• Únikové východy musí být jasně, srozumitelně a trvale označeny v souladu s platnými 
normami (typicky zelenobílé piktogramy, často i s podsvícením). 

• Cesty k únikovým východům musí být vždy volné, nesmí být zastavěny nábytkem ani 
jinými překážkami. Zanechání i dočasných překážek může při skutečné evakuaci vést 
k tragickým následkům. 

• Dveře na únikových cestách musí být snadno otevíratelné bez použití klíče, a to i v 
případě výpadku elektrického proudu. Doporučuje se pravidelná kontrola funkčnosti 
a průchodnosti východů i cest. 

• V provozní dokumentaci by mělo být přesně popsáno, jak jsou únikové cesty vedeny 
a kde se nacházejí jejich vstupní i výstupní body. 

• Zaměstnanci i žáci by měli být pravidelně seznamováni s rozmístěním a funkčností 
těchto cest během školení či cvičných evakuací. 
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Příklady režimových pochybení z pohledu bezpečné a včasné evakuace: 

 

Obrázek 1 - Příklady režimových pochybení z pohledu bezpečné a včasné evakuace 

 

Další zásadní aspekty z praxe 

• Součástí auditu by mělo být i posouzení zabezpečení všech vstupů do budovy, včetně 
kontroly přístupových systémů, kamerového dohledu a možnosti rychlého uzamčení 
v případě ohrožení. 

• Revize a servis požárních hlásičů, hasicích přístrojů a dalších bezpečnostních zařízení 
by měly být pravidelně dokumentovány. 

• Sledování aktuálních rizik – např. nárůst agrese či případné radikalizace osob a s tím 
souvisejících hrozeb či vnějších útoků – je důležité pro přizpůsobení opatření 
konkrétním podmínkám školy. 

• Zajištění otevřené komunikace mezi vedením, zaměstnanci, žáky i rodiči usnadňuje 
včasné rozpoznání hrozeb a efektivní reakci na ně. Včasná reakce na varovné signály 
je důležitou součástí řízení rozvoje rizikového chování a dopadu na sociální klima ve 
škole. 

• Bezpečnostní audit by neměl být vnímán jako jednorázový úkon, ale jako kontinuální 
proces, který je nezbytné pravidelně opakovat a aktualizovat s ohledem na změny v 
provozních režimech, personálním obsazení školy, platné legislativě i získané 
zkušenosti. 
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3. Dohledová služba, aneb „dobrá praxe“ ve školských 

zařízeních 
 

Předmětem tohoto materiálu je metodický dokument, jehož předmětem je zřízení pozice 

pracovníka dohledové služby ve škole s názvem „Dohledová služba ve škole“, který zpracoval 

odbor bezpečnosti a krizového řízení Krajského úřadu Karlovarského kraje.  Jedná se tedy o 

skutečnou dobrou praxi v ČR. Karlovarský kraj se dlouhodobě jeví jako premiant v oblasti 

ochrany škol, proto je namístě tento přístup vyzdvihnout a zohlednit v předkládané 

koncepci. 

 

3.1. Indukce do dokumentu 

 

Po tragické události na obchodní akademii ve Žďáru nad Sázavou v roce 2014, ale i dalších 

událostí (zejména Filosofická fakulta v Praze) se řada škol v České republice začala aktivněji 

zabývat zajištěním bezpečnosti svých žáků, a to především v souvislosti se vstupem 

nepovolaných osob, či agresivních útočníků. 

S celosvětově přibývajícími případy ozbrojených, či agresivních útočníků ve školách se dnes již 

běžně můžeme setkat s vybavováním škol technikou v podobě kamerových systémů, 

elektronických docházkových systémů a mnohými dalšími vymoženostmi moderní doby. 

Praxe ale stále ukazuje, že i v dnešní době je v mnohých oblastech přítomnost lidského faktoru 

nezastupitelná, obzvláště v oblasti bezpečnosti. Vzhledem k tomuto faktu byla vytvořena 

metodika „Dohledová služba ve škole“. Jedná se o dokument, který komplexně pojímá 

problematiku zřízení pracovníka dohledové služby ve škole i se všemi návaznostmi. 

 

Metodický dokument začal vznikat již v průběhu roku 2020 jako reakce na roztříštěné, 

nekomplexní a individuální přístupy jednotlivých škol při zřizování pozice pracovníka 

dohledové služby ve škole, jelikož v rámci České republiky nebyl nalezen žádný ucelený 

materiál, který by pojednával o konceptu dohledové služby ve škole. 
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Cílem materiálu je pomoci školám, které chtějí zvýšit svoji bezpečnost prostřednictvím zřízení 

dohledové služby a zároveň sjednotit základní pilíře fungování dohledové služby ve škole 

za účelem zvýšení její efektivity. 

Metodika přináší odpovědi na otázky, které mohou při zvažování zřízení dohledové služby 

ve škole vyvstat. Pomocí provázaných kapitol a zkušeností z praxe poradí například s vhodným 

postupem pro výběr pracovníka, sestavením optimální pracovní náplně s přihlédnutím 

k jednotlivým specifikům dané školy, či přehledně představí možné zdroje financování. 

 

3.1.1. Pro koho je metodika určena 

  

Metodický dokument je určen primárně pro: 

• starosty obcí či městských částí jiných měst; 

• ředitele škol a školských zařízení, 

• dalším dotčeným subjektům nejen v rámci Magistrátu hlavního města Prahy v oblasti 

školství, bezpečnosti a prevence kriminality, které uvažují o implementaci opatření. 

 

3.2. Hlavní účel pracovníka dohledové služby 

 

Hlavním účelem pracovníka dohledové služby ve škole je minimalizace rizik spojených 

s nebezpečím z venkovního prostředí například v podobě cizích osob, či agresivních rodičů, 

jelikož právě tento pracovník zajišťuje prvotní styk s osobami vstupujícími do školy.  

Je tedy možným dalším umocňujícím prvkem režimu vstupu do budovy v těch objektech, kde 

nemají instalovaný systém pro kontrolu vstupu s dalšími prvky mechanických zábranných 

systémů, eventuálně i ve školách, kde shora vymezenou kombinaci systému mají 

implementovanou, ale jsou vědom 

Metodiku lze rovněž využít mimo území Karlovarského kraje, kde bude při vhodných 

příležitostech prezentována jako příklad dobré praxe a aktivit Karlovarského kraje.  
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Metodický dokument byl konzultován a revidován dotčenými subjekty – Ministerstvo školství, 

mládeže a tělovýchovy ČR, Ministerstvo vnitra ČR, Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR, 

Česká školní inspekce, Úřade práce ČR, Odbor školství mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu 

Karlovarského kraje, Městská policie Sokolov. 

 

 

  

Obrázek 2 - Úvodní strana dokumentu "Dohledová služba ve škole" 
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3.3. Vazba na magistrátní projekt „Bezpečná cesta do škol“ 

Nejnovější materiál vážící se k problematice Dohledové služby ve škole je pak návaznost do 

projektu „Cesta kraje k bezpečným školám“ (projekt Zabezpečení škol a školských zařízení 

v Karlovarském kraji Minimální standardy bezpečnosti v regionálním školství v praxi) 

zpracovaný v roce 2025 jako metodický materiál.  

Checklist bezpečnostních opatření na úseku BESIP, jež vychází z projektu Bezpečné cesty ke 

školám je součástí Příloha č. 3, konkrétně Katalog. listu C09. Bezpečná cesta do škol. 

 

Dokument „Dohledová služba“ je umístěn na webových stránkách Karlovarského kraje v sekci 

prevence kriminality, Bezpečnostním portálu Karlovarského kraje.  

Seznam relevantních odkazů, ze kterých bylo čerpáno a váží se k Dohledové službě ve škole: 

• Karlovarský kraj. BEZPORT. Prevence kriminality. 2021.  

Dostupné z: https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/ 

dohledova-sluzba-ve-skole; 

 

• SPOT Dohledová služba ve škole. Dostupné z: https://www.bezport.cz/dokumenty/krizove-

rizeni-kru/verejne-informace/prevence-kriminality/dohledova-sluzba-ve-skole-spot-

mp4?modal=11 

 

• Samostatný Dokument Dohledová služba ve škole2 

 

  

 
1 BEZPORT. Prevence kriminality. 2021. Dostupné z: https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-
rizeni/prevence-kriminality/ dohledova-sluzba-ve-skole; 

2 Tamtéž  

https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/%20dohledova-sluzba-ve-skole
https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/%20dohledova-sluzba-ve-skole
https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/%20dohledova-sluzba-ve-skole
https://www.bezport.cz/bezpecnost-krizove-rizeni/prevence-kriminality/%20dohledova-sluzba-ve-skole
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Grafické znázornění bezpečnostního auditu a jeho aspekty 

 

 

Obrázek 3 - Diagramu obsahu bezpečnostního auditu 
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Závěr 

Ať už je audit bezpečnosti ve školách výsledkem legislativní povinnosti nebo odpovědného 

rozhodnutí vedení, jeho přínos je neoddiskutovatelný. Přispívá nejen k ochraně životů a zdraví, 

ale i k budování důvěry ve vzdělávací systém a posilování bezpečnostního vědomí celé 

společnosti. 

Škola je místem, kde děti a mladí lidé tráví podstatnou část svého života. Právě zde by měly 

mít pocit jistoty a být chráněni před fyzickými, psychickými i sociálními hrozbami. Bezpečné 

prostředí podporuje nejenom vzdělávací proces, ale také duševní pohodu a zdravý rozvoj 

všech zúčastněných. 

Nezbytné je však také vytváření pozitivní atmosféry, která předchází problémům. Přístup 

vyučujících, kteří jsou proškoleni v řešení konfliktů a krizové intervence, je často rozhodující 

při předcházení i zvládání rizikových situací. 

Školy spolupracují s psychology, speciálními pedagogy nebo sociálními pracovníky, kteří 

pomáhají budovat bezpečné klima a řešit konkrétní případy. Důležitá je i edukace žáků v 

oblasti mediální gramotnosti a bezpečného chování na internetu. 

Prevence a včasná reakce na rizika zůstávají klíčovými pilíři toho, aby škola byla místem 

bezpečí, pohody a respektu pro všechny. 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

PŘÍLOHA č. 8 

 

Problematika ochrany měkkých cílů s akcentem na 
aktivního útočníka 

 
Koncepce prevence kriminality a bezpečnosti  

městské části Praha 14  
na léta 2026 - 2031 
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1. Místa s vysokou koncentrací osob až po měkké 

cíle 
V samotném úvodu je nutné vyzdvihnout skutečnost, že se jedná o specifické objekty 

vyžadující určitý přístup k zajišťování jejich bezpečnosti. Není korektní v současné turbulentní 

době zastávat postoj, že řešené objekty a prostory jsou zcela nezranitelné. Ostatně toto 

dokazují násilné útoky na tyto místa v posledních letech, kdy ze zaznamenaných případů a 

jejich periodicitě je flagrantní proliferace. Zajištění adekvátního stupně bezpečí je možné, ale 

naopak s ohledem na určitá úskalí i nemožné. Vše se odvíjí od aktivního přístupu, vědomí a 

připuštění, že nynější společnost je skutečně ohrožována hybridními sociogenními hrozbami, 

a nejen válečnými konflikty, organizovaným zločinem jako to má moderní populace 

zakódována ve své mysli.  

Možným klíčem je uvědomění a připuštění, že současné hybridní sociogenní hrozby přináší 

svá rizika, na které musí reagovat referenční objekt nastavením příslušných 

bezpečnostních opatření a procesů.  

V tomto konkrétním případě jsou referenčními objekty místa s vysokou koncentrací osob, 

potažmo měkké cíle. Během svého provozního cyklu jsou tato místa vystavena zmíněnými 

hrozbami a tím mohou být intervenována, narušena a případně i dezintegrována, proto jsou 

závislá na relativitě bezpečnosti. Nelze de facto bezpečnost brát jako absolutní stav. „Je 

relativní, je přímo úměrná hrozbám či rizikům.“1 

Po celém světe, konkrétně ve Velké Británii anebo také Austrálii, jsou tyto objekty známy 

spíše jako „místa s vysokou koncentrací osob“.2 Současné označení měkké cíle se objevilo 

poprvé v rámci zpracování výhledové strategie resortem Ministerstva vnitra (dále jen MV). 

Jedná se konkrétně o „Strategii boje proti terorismu na léta 2010-2012“. Experti z řad odboru 

bezpečnostní politiky MV poukazovali již v roce 2010 na to, že se jedná o relevantní výzvu, 

která je spojována s fenoménem terorismu, ačkoliv implicitně tomu tak v současné době 

není. Strategie velmi marginálně postihuje podstatu těchto cílů a spojuje je s místy s vysokou 

 
1 EICHLER, J. Mezinárodní bezpečnost na počátku 21. století. Praha: Ministerstvo obrany České republiky. AVIS, 2006, 8-9 s. 

ISBN 8072783262. 

2 v anglické překladu: „crowded places“, anebo také „place of mass gathering“. 
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koncentrací osob.3 Jedná se však o materiál obecné povahy za účelem přiblížení 

protiteroristické aktivity ČR směrem k široké veřejnosti. Relativně podstatnou informací je 

fakt, že státní správa znala tento pojem, a tudíž brala v patrnost teroristické útoky 

celosvětově, a to vzhledem ke členství nadnárodních společností a také v rámci blízkého, či 

bezprostředního bezpečnostního prostředí4. Nikoliv připuštění, že by tomu tak mohlo být i 

v podmínkách ČR. 

 

1.1. Měkké cíle 

 

Termín měkký cíl, není nikde po celém světe definován, na čemž se již shodlo řada 

bezpečnostních expertů. Možná i k tomuto postoji přispěla definice Oxfordského slovníku, 

která představuje měkký cíl nejen jako fyzický objekt či prostor, nýbrž i deklaruje, že jím 

může být i člověk. Přesná formulace je tedy následující: Měkkým cílem je nazývána „osoba 

nebo věc, která je relativně nechráněná nebo zranitelná, a to zejména ve vztahu 

k vojenskému nebo teroristickému útoku.“5 Touto definicí se naskytuje vznesení otázky, zda 

měkký cíl charakterizuje jeho zranitelnost ve spojitosti absence bezpečnostních opatření, 

anebo výhradně lidmi, kteří tvoří atraktivní terč.  

Výše uvedená definice navozuje dojem obecného termínu s lehce vágním bezpečnostním 

charakterem. Nicméně zmíněné vysvětlení však postačí nezainteresovanému člověku, a tak 

agituje představu o termínu.  

 

 

 
3 Ministerstvo vnitra ČR – dokumenty. Strategie pro boj proti terorismu 2010-2012. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra. 

2010. 3 s. [cit. 2025-11-20]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-454055.aspx. 

4 Blízké a bezprostřední bezpečnostní prostředí – veškeré bezpečnostní prostředí je utvářeno vzájemnými relacemi a 

aktivitami na poli bezpečnosti. Aktéři jsou v podobě států, ale i jiných organizací a subjektů. Přičemž bezprostřední 

bezpečnostní prostředí zahrnuje veškeré sousední státy např. Polsko, Spolková republika Německo apod. Blízké 

bezpečnostní prostředí je vytvářeno všemi evropskými státy.  

Zdroj: ZEMAN, P. a kol. Česká bezpečnostní terminologie Výklad základních pojmů [online]. 24-25 s. Brno, 2002. [cit. 2019-

08-04]. 

5 „A person or thing that is relatively unprotected or vulnerable, especially to military or terrorist attack.“ Překlad 

vlastní. Lexicon Powered by Oxford. [online]. [cit. 2019-08-25]. Dostupné z: https://www.lexico.com/ 

en/definition/soft_target. 
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Pojetí měkkých cílů v ČR 

Pro společnost v ČR přinesla kulantní charakteristiku až vymezení publikováné p. Ing. 

Kalvachem v rámci dokumentu Metodika ochrany měkkých cílů. Vymezení předmětného 

termínu je v koncepci pojmu to následovně: „[…v zásadě je toto označení bezpečnostní 

komunitou používáno pro označení míst s vysokou koncentrací osob a nízkou úrovní 

zabezpečení proti násilným útokům, která jsou pro tuto svou charakteristiku vybírány jako cíl 

takovýchto útoků, typicky teroristických…]“6 Navzdory přítomnosti této definice, nehovoříme 

o legitimním oficiálním znění. Autoři metodiky vyzdvihují fakt, že pojem měkký cíl, není nikde 

po celém světe definovaný. Proto se apriori přiklání, k již zmíněné definici pro crowded 

places.7  

Do obecného povědomí ČR se podařilo pojmu vzejít v úvodu kapitoly zmíněnou Strategií boje 

proti terorismu s výhledem do roku 2012. Tamnímu soubornému představení bylo 

dosáhnuto až v roce 2016 v rámci tzv. Protiteroristického balíčku8. Rok 2016 také přinesl 

společně s metodikou nepatrné rozšíření prostorů, které byly nově zařazeny mezi výčet 

měkkých cílů. Přehled byl doplněn o komunitní centra, ale zejména o kulturní, sportovní a 

náboženské akce. V důsledku násilných útoků, které se odehrály mezi roky 2012–2016 a taky 

díky bezpečnostním analýzám vyplynula skutečnost, že zmíněné akce obsahují největší 

pohyb osob, které jsou lákavým a živým cílem 

 
6 KALVACH, Z. a kol. Základy ochrany měkkých cílů. 1. verze. Praha: MV, 2016, 5 s. Dostupné z: 

https://www.mvcr.cz/clanek/ochrana-mekkych-cilu.aspx. 

7 GUNDZA, F. Ochrana měkkých cílů proti teroristickým útokům. Praha, 2020. 20 s. Diplomová práce. Vysoká škola finanční a 

správní. Vedoucí práce. Lukáš Vilím. 

8 V Protiteroristickém balíčku jsou obsaženy utajované informace dle zákona č. 412/2005 Sb. „o ochraně utajovaných 

informací a bezpečnostní způsobilosti“ a tudíž nejsou veřejné. Navzdory utajovaného obsahu, byly materiály věnující se 

měkkým cílům na podnět tehdejšího ministra vnitra (Milan Chovanec) a projednání vládou ČR odtajněny. 
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2. Konkretizace některých opatření ve vztahu 

zodolňování objektů a prostor s charakterem 

měkkých cílů 
 

1.2. Úvod do relevantních podkladů a východisek 

 

Zmiňovaný odtajněný Protiteroristický balíček obsahoval nelegislativní předpisy (metodiky) 

na poli ochrany měkkých cílů, které byly v srpnu 2025 aktualizovány, resp.  vydány 2. vydání 

a dále byl vytvořen jeden nový. 

Konkrétní výčet metodik:9 

• Koncepce ochrany měkkých cílů na léta 2017-2020  

„Metodika se precizně zaměřuje nikoliv na běžnou ochranu majetku osob a 

organizací, ale na ochranu před závažnými násilnými útoky, tedy primárně na 

ochranu fyzických osob samotných.“ 

• Koncepce ochrany měkkých cílů pro rok 2017 -2020 

Jediný koncepční materiál v oblasti měkkých cílů, jež nastavuje a je z něj patrná 

politika státu k metodickému vedení ochrany inkriminovaných míst. „Vyplývá z 

usnesení vlády č. 711 ze dne 27. července 2016 k Protiteroristickému balíčku. 

Koncepce uceleně shrnuje problematiku měkkých cílů a připravuje základy pro 

budování dobře fungujícího systému ochrany měkkých cílů. Navzdory tomu, že její 

termínový horizont již byl překonán před pěti lety. Nadále gesční resort potvrzuje 

platnost příslušné koncepce. 

Níže uvedené materiály popisují měkké dovednosti a jak systémově nastavit bezpečnostní 

management měkkého cíle: 

 
9 Ministerstvo vnitra ČR – Centrum proti hybridním hrozbám. dokumenty.  [online]. [cit. 2025-11-20]. Dostupné z 

https://mv.gov.cz/chh/clanek/terorismus-web-dokumenty-dokumenty.aspx 
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• Vyhodnocení ohroženosti měkkého cíle "aneb co, kdy, kde a od koho vám hrozí" (2. 

upravené vydání) 

Charakterizuje postup, jak si zanalyzovat vnímané hrozby a plynoucí rizika a jejich 

projev, pravděpodobnost modus operandy. Na základě těchto skutečnosti nastavuje 

organizace cílená opatření... 

• Bezpečnostní plán měkkého cíle "aneb co by nemělo být opomenuto při 

jeho zpracování" (2. upravené vydání) 

Dokument seznamuje zástupce měkkého cíle, aby přesně věděl, jak bude zájmový 

objekt chránit. Je tedy důležité přesně popsat, jak zástupce měkkého cíle chce, aby se 

konkrétní situace řešily. A to jak v oblasti preventivních opatření a rutinních postupů, 

tak v případě incidentů, které mohou v daném místě nastat. 

 

• Metodika koordinace měkkého cíle pro fáze po závažném incidentu "aneb jak se 

vyrovnat s nastalou závažnou situací" (2. upravené vydání) 

Metodika má za cíl představit základní myšlenku a obecný návod na to, jak připravit 

následný postup pro případ závažné situace, a jak jí projít s co nejmenšími ztrátami 

na životech, zdraví, majetku, ale také na dalších aspektech fungování dané 

organizace, včetně její reputace. 

 

• Jak se připravit na závažnou situaci? Koordinační plány pro měkké cíle (1. vydání)10  

Tato metodika je navazující na 1. část z roku 2019 (Koordinace měkkého cíle po 

po závažném bezpečnostním incidentu). Soustředí se zejména na fázi přípravy a 

tréninku měkkého cíle. Spíše než na to, jak závažná situace vypadá a co v ní dělat. 

Odráží zkušenosti po útoku na Filozofické fakultě, kde koordinace a zotavení 

měkkého cíle po takovém incidentu je náročná disciplína, na kterou stojí za to se 

připravit. 

 

Brožura – 10 principů zodolnění měkkého cíle 

Brožura charakterizující množinu 10 opatření, jež mají zvýšit připravenost a odolnost 

měkkého cíle v případě náhlého útoku 
 

10 Nejnovější z předložené množiny. 
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Další relevantní bezpečnostní standardy: 

• ČSN 73 4400 – Prevence kriminality – řízení bezpečnosti při plánování, realizaci a 
užívání škol a školských zařízení – norma, která řeší problematiku ochrany jednoho z 
měkkých cílů – školy a školská zařízení z pohledu snižování rizika kriminality a 
antisociálního chování ve školách; 

• ČSN P CEN/TS 14383-6 Prevence kriminality – Plánování městské výstavby a 
navrhování budov – Část 6: Školy.  
 

Další relevantní standard vydaný resortem Ministerstva školství a tělovýchovy: 

• Metodické doporučení č.j.: MSMT-1981/2015-1 – Minimální standard bezpečnosti – 
cílem je podat přehled doporučených opatření k zajištění bezpečnosti a ochrany 
zdraví v budovách škol a školských zařízení. 

• Metodické doporučení – č.j. MSMT-19322/2024-4 11– Minimální standard 
bezpečnosti v regionálním školství. Metodika je primárně zaměřena na bezpečnostní 
incidenty, které jsou zapříčiněné úmyslným působením člověka. 

 

1.3. Opatření – rovina doporučení pro aplikační praxe 

 opatření 

 

Objekty, které budou předmětem implementace opatření z potřeby a relevance 

Úřadu městské části Praha 14. Předpoklad implementace opatření je u objektů, které 

zřizuje příslušná městské část, eventuálně ad hoc dle potřeby. Dle dostupných 

informací, aktuálně školská zařízení, jejichž zřizovatelem je městská část, 

nedisponuje žádnou bezpečnostní dokumentaci, nýbrž objektivním zhodnocením 

bezpečnosti. S ohledem na aktuální turbulentní bezpečnostní dobu, je vhodné 

implementovat níže vymezená opatření s přihlédnutím na možnosti alokace 

pracovních, procesních a finančních možností.  

 
11 Nejnovější standard vydaný resortem školství, který zároveň reflektuje nové skutečnosti a je zde jistý překryv s 

metodikami popsanými v úvodu této podkapitoly. 
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Jednotlivé opatření dle jejich posloupnosti a také jejich barevné kvantifikace, jež 

vystihuje barevné znázornění12. 

 

Název opatření č. 1 Realizace bezpečnostního auditu 

Realizátor: Úřad městské části Praha 14 

prostřednictvím dodavatele na základě 

výběrového řízení 

Dotčené objekty Dle preferencí a rizikovosti, která je 

spatřována městskou částí. 

 Vymezení ze strany gesčního odboru či 

rozhodnutí Rady městské části Praha 14.  

 

Tabulka 1 - Opatření č. 1 

 

Název opatření č. 2 Vyhodnocení ohroženosti měkkého cíle 

s následnou tvorbou Bezpečnostního 

plánu měkkého cíle 

Realizátor: Úřad městské části Praha 14 

prostřednictvím dodavatele na základě 

výběrového řízení 

Dotčené objekty Na základě objektivního zhodnocení 

vybraných objektů bude vytvořen seznam 

priorit, jež bude vycházet z relevance a 

skutečností zjištěných z auditovaných 

objektů. 

Tabulka 2 - Opatření č. 2 

 

 
12 Červená barva – PRIORITA k řešení 

Žlutá – PRIORITA v dohledné době 

Modrá – PRIORITA pro futuro dle možnosti alokace finančních prostředků 

Fialová – PRIOTA PRŮBĚŽNÁ 
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Název opatření č. 3 Investiční činnosti k určitým oblastem 

s ohledem na výstupy z bezpečnostních 

auditů 

Realizátor: Úřad městské části Praha 14 

prostřednictvím dodavatele na základě 

výběrového řízení 

Dotčené objekty Na základě objektivního zhodnocení 

vybraných objektů a jejich 

bezpečnostního managementu, Lze určit 

případné preference v kontextu 

instalace, modernizace či revitalizace 

technické ochrany 

Tabulka 3 - Opatření č. 3 

 

Název opatření č. 4 Dohledová služba ve školských zařízení 

Realizátor: Úřad městské části Praha 14 

prostřednictvím dodavatele na základě 

výběrového řízení 

Eventuálně interní zaměstnanci 

školského zařízení (nepedagogičtí 

pracovník, jež budou začleněni do 

Organizační struktury školy) 

Dotčené objekty Dle preferencí a rizikovosti, která je 

spatřována městskou částí. Eventuálně 

implementace pilotně do jednoho 

zařízení na vymezenou dobu. 

Vymezení ze strany gesčního odboru či 

rozhodnutí Rady městské části Praha 14.  

Tabulka 4 - Opatření č. 4 
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Název opatření – PRŮBĚŽNÉ13 Seminář AMOK + Základy taktické 

medicíny14 

 

Realizátor: Úřad městské části Praha 14 prostřednictvím 

dodavatele na základě výběrového řízení, 

nebo prostřednictvím Policie ČR 

Dotčené objekty Objekty a v nich působící personál na 

základě objektivního výstup 

z bezpečnostního auditu, eventuálně dle 

uvážení Úřadu městské části Praha 14 

Tabulka 5 - Opatření PRŮBĚŽNÉ 

 

 

 

 

 
13 PRŮBĚŽNÉ bez ohledu na posloupnost vymezených opatření. 

14 Nácviky personálu na reakci v případě náhlé přítomnosti aktivního útočníka/střelce a s tím spojené cvičení alternativních 

nouzových postupů. 
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Ilustrace: Projekt Mapa kriminality, ukončený v říjnu 2020, vnímal Prahu 14 (místní oddělení  

policie Kyje), jako území, které bylo průměrně zatíženo nápadem registrované kriminality. 
Mapový podklad pro veřejnost, užívaný v současnosti, vnímá Prahu jako celek a pro 
jednotlivé městské části neposkytuje samostatné údaje.1 

 
Obrázek 1 - Projekt Mapa kriminality, ukončený v říjnu 2020 

 
Obrázek 2 - Mapy kriminality, aktuální 

 
1 Mapa kriminality. Dostupné z: https://mapakriminality.cz/ 

Kriminalita. Policie České republiky. Dostupné z: https://kriminalita.policie.cz/ 

MIKEŠOVÁ, Martina. Městská část Praha 14. Vysoká škola AMBIS, studentská práce. 

https://mapakriminality.cz/
https://kriminalita.policie.cz/
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Prostor městské části, podchycený v rámci mapového podkladu pro potřeby Hasičského 
záchranného sboru České republiky, respektive integrovaného záchranného systému České 
republiky. Zde je možné indikativně sledovat významné objekty, občanskou vybavenost 
veřejnou infrastrukturu, rozložení průmyslových území, vojenských-armádních objektů atd.2 

 

 
Obrázek 3 - Mapa znázorňuje významné objekty, občanskou vybavenost veřejnou infrastrukturu, rozložení průmyslových 

území, vojenských-armádních objektů 

 

 
2 Terinos. Dostupné z: http://gis.izscr.cz 

http://gis.izscr.cz/
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Věková struktura v městské části Praze 14 mezi lety 2009 až 2019.3 Výsledky pro Prahu 14 
naznačují, že se jedná o relativně „starší“ městskou část (co se týče indexu mládí/stáří). 
Zároveň se jednalo o městskou část s nejvyšším podílem osob starších 80 let (6,5 %).  

 
Obrázek 4 - Věková struktura v městské části Praze 14 

 
3 Věková struktura obyvatelstva hlavního města Prahy v letech 2009–2019. Český statistický úřad, 
30. VII. 2020. Dostupnné z: https://www.czso.cz/csu/xa/vekova-struktura-obyvatelstva-hl-m-prahy-v-letech-20092019 

SLAVÍČEK, Martin. Praha mládne i stárne zároveň. Statistika a my, 4. I. 2021. 

Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2021/01/04/praha-mladne-i-starne-zaroven 

Okomentoval(a): [UH1]: V dokumentu se opakovaně 

objevuje nesprávné označení městské části. Jsme MČ 

Praha 14. Kolikrát bude nutné tento údaj opravovat? 

Doporučuji provést kompletní kontrolu textu a zajistit 

jednotné a správné označení městské části ve všech částech 

dokumentu. 

Okomentoval(a): [FG2R1]: V textu nyní naleznet označení 

městská část Praha 14, eventuálně MČ Praha 14. 

https://www.czso.cz/csu/xa/vekova-struktura-obyvatelstva-hl-m-prahy-v-letech-20092019
https://www.statistikaamy.cz/2021/01/04/praha-mladne-i-starne-zaroven
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Vizualizace, týkající se populačních trendů v rámci hlavního města Prahy (ke konci roku 
2014). Městská část Praha 14 zde opět vykazuje relativně průměrné (85+) či podprůměrné 
(65+) ukazatele počtu obyvatel nad 85 a 65 let věku. Zároveň je zde uveden relativní 
úbytek počtu obyvatel (mezi lety 2010 a 2014) co se týče přirozené měny obyvatel 
a neutrální vliv přistěhování a vystěhování na počet obyvatel.4 Od té doby se však profil 
Městské části Praha 14 nemálo proměnil. 

 
Obrázek 5 - Vizualizace, týkající se populačních trendů v rámci hlavního města Prahy 

 
Obrázek 6 - Vizualizace, týkající se populačních trendů v rámci hlavního města Prahy 

 
4 Bezpečnostní analýza. Hlavní město Praha, 2016. Dostupné z: https://www.praha.eu/public/56/1e/fe/ 
2393477_745459_Priloha___BEZPECNOSTNI_ANALYZA.pdf 

https://www.praha.eu/public/56/1e/fe/%202393477_745459_Priloha___BEZPECNOSTNI_ANALYZA.pdf
https://www.praha.eu/public/56/1e/fe/%202393477_745459_Priloha___BEZPECNOSTNI_ANALYZA.pdf
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Obrázek 7 - Přírůstek (úbytek) obyvatel přirozenou měnou podle městských částí hl. m. Prahy 

 
Obrázek 8 - Přírůstek (úbatek) počtu obyvatel stěhováním podle městských částí hl. m. Prahy 
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Další demografické aspekty, týkající se hlavního města Prahy. Praha 14 je v tomto kontextu 
uváděna jako „průměrný“ prostor (včetně spíše negativní prognózy do roku 2030).5 Zde 
však migrace osob z Ukrajiny může situaci modifikovat. 

 
Obrázek 9 - Vývoj počtu obyvatel v městsksých částech hl. m. Prahy 

 
Obrázek 10 - Děti v městských částech hl. m. Prahy 

 
5 Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy hlavního města Prahy 2020 – 2024. odbor školství, mládeže a 
sportu Magistrátu hlavního města Prahy, 2019.  Dostupné z: https://skoly.praha.eu/files/=86324/ 
draft_DZ_HMP_2020_2024_verze_20_1_2020.pdf 

https://skoly.praha.eu/files/=86324/%20draft_DZ_HMP_2020_2024_verze_20_1_2020.pdf
https://skoly.praha.eu/files/=86324/%20draft_DZ_HMP_2020_2024_verze_20_1_2020.pdf
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Obrázek 11 - Prognóza změn počtu obyvatel mezi lety 2017 a 2030 
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Ilustrace: „Mapa varen a pěstíren“ ve vztahu k Praze 14. roky 2017 až 2024.6 
 

 
Obrázek 12 - Mapa varen a pěstíren“ ve vztahu k Praze 14. roky 2017 až 2024 

 
 

 
6 Drogy: Interaktivní mapa varen a pěstíren. Proti šedi, 1. XI. 2016.  Dostupné z: https://archiv.protisedi.cz/article/drogy-
interaktivni-mapa-varen-pestiren 

Mapa varen a pěstíren. Policie České republiky. Dostupné z: https://varnyapestirny.policie.gov.cz/ 

https://archiv.protisedi.cz/article/drogy-interaktivni-mapa-varen-pestiren
https://archiv.protisedi.cz/article/drogy-interaktivni-mapa-varen-pestiren
https://varnyapestirny.policie.gov.cz/
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Ilustrace: Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Flaga, 
Budovatelská 155/11, 190 15 Praha 9 – Satalice.7 
 

 
Obrázek 13 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Flaga I  

 

 
Obrázek 14 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Flaga II - zěměpisný pohled 

 
 
 
 
 
 
 

 
7 Informace pro veřejnost v okolí objektu  Flaga s. r. o. – Plnírna Satalice. Flaga. Dostupné z: 
https://www.flaga.cz/images/flaga-downloads/INFORMACE_PRO_VEREJNOST_SATALICE_FLAGA_sro.pdf 

Návrh aktualizace bezpečnostní zprávy Flaga s. r. o. Praha Satalice, 8. VIII. 2024. 

Dostupné z: https://www.satalice.cz/aktualita/6004-navrh-aktualizace-bezpecnostni-zpravy-flaga-sro 

https://www.flaga.cz/images/flaga-downloads/INFORMACE_PRO_VEREJNOST_SATALICE_FLAGA_sro.pdf
https://www.satalice.cz/aktualita/6004-navrh-aktualizace-bezpecnostni-zpravy-flaga-sro
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Obrázek 15 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Flaga III – vymezení perimetru zóny 
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Ilustrace: Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Linde Gas, U 
Technoplynu 1324, 198 00 Praha 9 - Kyje-Praha 14.8 
 

 
Obrázek 16 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Linde Gas 

 

 
Obrázek 17 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Linde Gas - vymezení perimetru 

zóny - I 

 
8 Vnější havarijní plán společnosti Linde Technoplyn a.s. Praha 14 jinak, 1. II. 2006. Dostupné z: 
https://www.praha14jinak.cz/clanky/Vnejsi-havarijni-plan-spolecnosti-Linde-Technoplyn-a-s.html 

Informace pro veřejnost v okolí objektu Linde Gas a. s. Výrobně distribuční centrum Praha.  

https://www.praha14jinak.cz/clanky/Vnejsi-havarijni-plan-spolecnosti-Linde-Technoplyn-a-s.html
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Obrázek 18 - Zóna havarijního plánování v rámci městské části Praha 14, areál Linde Gas - vymezení perimetru zóny - II 
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Ilustrace: Digitální povodňový plán ve vztahu k území městské části Praha 14.9 
 

 
Obrázek 19 - Digitální povodňový plán ve vztahu k území městské části Praha 14 

 

 
9 Žádost o potvrzení souladu povodňového plánu pro pozemek, stavbu nebo provoz objektu s Povodňovým plánem 
městské části Praha 14. Úřad městské části Praha 14. 

Dostupné z: https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/zivotni-situace/zadost-o-potvrzeni-souladu-povodnoveho-planu-
pro-pozemek-stavbu-nebo-provoz-objektu-s-povodnovym-planem-mc-praha-14/ 

Povodňový plán České republiky, Ministerstvo životního prostředí České republiky. Dostupné z: 
https://dppcr.cz/html_pub/index.html?a_titulni_list.htm 

https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/zivotni-situace/zadost-o-potvrzeni-souladu-povodnoveho-planu-pro-pozemek-stavbu-nebo-provoz-objektu-s-povodnovym-planem-mc-praha-14/
https://www.praha14.cz/urad-mestske-casti/zivotni-situace/zadost-o-potvrzeni-souladu-povodnoveho-planu-pro-pozemek-stavbu-nebo-provoz-objektu-s-povodnovym-planem-mc-praha-14/
https://dppcr.cz/html_pub/index.html?a_titulni_list.htm
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Na území Prahy 14 se nachází i suchý polder (suchá nádrž, SN) pro absorbování případné 
povodňové vlny.10 

 
Obrázek 20 - Suchý polder (suchá nádrž, SN) pro absorbování případné povodňové vlny 

 
10 Suchá nádrž Čihadla. Pražská příroda. Dostupné z: https://www.praha-priroda.cz/vodni-plochy-a-potoky/vodni-plochy-
dle-katastru/hostavice/sn-cihadla 

https://www.praha-priroda.cz/vodni-plochy-a-potoky/vodni-plochy-dle-katastru/hostavice/sn-cihadla
https://www.praha-priroda.cz/vodni-plochy-a-potoky/vodni-plochy-dle-katastru/hostavice/sn-cihadla
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Přehled: Právní předpisy ve vztahu k tématu. Zákony a vyhlášky – v ve všech případech se 
rozumí dokumenty ve znění pozdějších předpisů. Odkazy (čísla) jsou v některých případech 
aktivní. 
 
Oblast krizového managementu; krizového řízení v užším smyslu slova. 
 
vyhlášky 

Č. Norma 
Číslo ve 
Sbírce 
zákonů 

Název 

1. 
Ústavní 
zákon 

1/1993 Ústava České republiky 

2. 
Ústavní 
zákon 

110/1998 Ústavní zákon o bezpečnosti České republiky 

3. Zákon 240/2000 o krizovém řízení a o změně některých zákonů 

4. Zákon 266/2025 
o odolnosti subjektů kritické infrastruktury a o změně 

souvisejících zákonů 

5. Zákon 12/2002 

o státní pomoci při obnově území postiženého živelní nebo 
jinou pohromou a o změně zákona č. 363/1999 Sb., 

o pojišťovnictví a o změně některých souvisejících zákonů 
(zákon o pojišťovnictví), ve znění pozdějších předpisů, (zákon 

o státní pomoci při obnově území) 

6. Zákon 239/2000 
o integrovaném záchranném systému a o změně některých 

zákonů 

7. Zákon 127/2005 
o elektronických komunikacích a o změně některých 

souvisejících zákonů 

8. Zákon 181/2014 
o kybernetické bezpečnosti a o změně souvisejících zákonů 

(zákon o kybernetické bezpečnosti) 

9. Zákon 222/1999 o zajišťování obrany České republiky 

10. Zákon 45/2016 o službě vojáků v záloze 

11. Zákon 191/2016 
o ochraně státních hranic České republiky a o změně 

souvisejících zákonů 

12. 
Vyhláška 

MF 
186/2002 

kterou se stanoví náležitosti přehledu o předběžném odhadu 
nákladů na obnovu majetku sloužícího k zabezpečení 

základních funkcí v území postiženém živelní nebo jinou 
pohromou a vzor pověření osoby pověřené krajem 

zjišťováním údajů nutných pro zpracování tohoto přehledu 

13. 
Nařízení 

vlády  
462/2000 

k provedení §27 odst. 8 a §28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., 
o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový 

zákon) 

14. 
Nařízení 

vlády 
432/2010 o kritériích pro určení prvku kritické infrastruktury 

15. 
Nařízení 

vlády 
463/2000 

o stanovení pravidel zapojování do mezinárodních 
záchranných operací, poskytování a přijímání humanitární 

pomoci a náhrad výdajů vynakládaných právnickými osobami 
a podnikajícími fyzickými osobami na ochranu obyvatelstva 

16. Nařízení 139/2017 o plánování obrany státu 

https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=46612&nr=110~2F1998&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=240~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=12~2F2002&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=239~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=186~2F2002&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=462~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=432~2F2010&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=463~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
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vlády 

17. 
Vyhláška 

MV 
328/2001 

o některých podrobnostech zabezpečení integrovaného 
záchranného systému 

18. 
Vyhláška 

MV 
380/2002 k přípravě a provádění úkolů ochrany obyvatelstva 

19. 
Usnesení 

vlády 
805/2013 

koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s výhledem do 
roku 2030 

20. 
Vyhláška 

ČTÚ 
241/2012 

o stanovení náležitostí technicko-organizačních pravidel 
k zabezpečení bezpečnosti a integrity veřejné komunikační 

sítě a interoperability veřejně dostupných služeb 
elektronických komunikací za krizových stavů 

21. 
Vyhláška 

NBÚ 
82/2018 

o bezpečnostních opatřeních, kybernetických 
bezpečnostních incidentech, reaktivních opatřeních, 

náležitostech podání v oblasti kybernetické bezpečnosti 
a likvidaci dat (vyhláška o kybernetické bezpečnosti) 

22. 
Vyhláška 

NBÚ 
317/2014 

o významných informačních systémech a jejich určujících 
kritériích 

Tabulka 1 - Právní předpisy ve vztahu k tématu. Zákony a vyhlášky 

 
Oblast veřejného pořádku a bezpečnosti 
 

Č. Norma 
Číslo ve 
Sbírce 
zákonů 

Název 

1. Zákon 273/2008 o Policii České republiky 

2. Zákon 553/1991 o obecní policii 
Tabulka 2 - Oblast veřejného pořádku a bezpečnosti 

 
Oblast hospodářských opatření a průmyslu 
 

Č. Norma 
Číslo ve 
Sbírce 
zákonů 

Název 

1. Zákon 241/2000 
o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně 

některých souvisejících zákonů 

2. Zákon 189/1999 
o nouzových zásobách ropy, o řešení stavů ropné nouze 

a o změně některých souvisejících zákonů (zákon 
o nouzových zásobách ropy) 

3. Zákon 458/2000 
o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy 

v energetických odvětvích a o změně některých zákonů 
(energetický zákon) 

4. 
Vyhláška 

SSHR 
498/2000 

o plánování a provádění hospodářských opatření pro 
krizové stavy 

5. 
Vyhláška 

MPO 
345/2012 

o dispečerském řízení plynárenské soustavy a o předávání 
údajů pro dispečerské řízení  

6. 
Vyhláška 

MPO 
344/2012 

o stavu nouze v plynárenství a o způsobu zajištění 
bezpečnostního standardu dodávky plynu 

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=328~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=380~2F2002&part=&name=&rpp=15#seznam
http://krizport.firebrno.cz/file/1993/
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=273~2F2008&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=553~2F1991&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=241~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=189~2F1999&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49962&fulltext=&nr=458~2F2000&part=&name=&rpp=15#local-content
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=498~2F2000&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=481~2F2005&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=344~2F2012&part=&name=&rpp=15#seznam
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7. 
Vyhláška 

MPO 
79/2010 

o dispečerském řízení elektrizační soustavy a o předávání 
údajů pro dispečerské řízení 

8. 
Vyhláška 

MPO 
80/2010 

o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahových 
náležitostech havarijního plánu 

9. 
Vyhláška 

MPO 
225/2001 

kterou se stanoví postup při vzniku a odstraňování stavu 
nouze v teplárenství 

Tabulka 3 - Oblast hospodářských opatření a průmyslu 

 
Oblast požární ochrany 
 

Č. Norma 
Číslo ve 
Sbírce 
zákonů 

Název 

1. Zákon 133/1985 o požární ochraně 

2. Zákon 320/2015 
o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně 
některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru) 

3. 
Nařízení 

vlády 
172/2001 k provedení zákona o požární ochraně 

4. 
Vyhláška 

MV 
246/2001 

o stanovení podmínek požární bezpečnosti a výkonu 
státního požárního dozoru (vyhláška o požární prevenci) 

5. 
Vyhláška 

MV 
247/2001 o organizaci a činnosti jednotek požární ochrany 

Tabulka 4 - Oblast požární ochrany 

 
Oblast povodňové ochrany 
 

Č. Norma 
Číslo ve 
Sbírce 
zákonů 

Název 

1. Zákon 254/2001 o vodách a o změně některých zákonů (vodní zákon)  

2. Zákon 274/2001 
o vodovodech a kanalizacích pro veřejnou potřebu 
a o změně některých zákonů (zákon o vodovodech 

a kanalizacích) 

3. 
Vyhláška 

MŽP 
79/2018 

o způsobu a rozsahu zpracovávání návrhu a stanovování 
záplavových území a jejich dokumentace 

4. 
Vyhláška 

MZe 
178/2012 

kterou se stanoví seznam významných vodních toků 
a způsob provádění činností souvisejících se správou 

vodních toků 

5. 
Vyhláška 

MZe 
471/2001 o technickobezpečnostním dohledu nad vodními díly 

6. 
Vyhláška 

MZe 
216/2011 

o náležitostech manipulačních řádů a provozních řádů 
vodních děl 

Tabulka 5 - Oblast povodňové ochrany 
Ostatní právní předpisy 
Instrukce pro vyhlašování jednotlivých stupňů bezpečnostní ochrany objektů – schválena 
usnesením Bezpečnostní rady státu č. 260/2002. 
 

http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=79~2F2010&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=80~2F2010&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=225~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=133~2F1985&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=172~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=246~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=254~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=274~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=236~2F2002&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=178~2F2012&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=471~2F2001&part=&name=&rpp=15#seznam
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=216~2F2011&part=&name=&rpp=15#seznam

